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Capitolul I. NOTIUNEA DE PROTOCOL SI ORIGINELE LUI

§ 1.1. Aspecte teoretico-metodologice ale protocolului

in paragraful de fatd, investigaiile noastre se vor plasa in jurul conceptului de
protocol, aspectelor lui doctrinare, coraportului dintre protocol §i ceremonial la
nivel teoretic §i practic, sinomimiei si diferenjelor existente intre aceste doud
nofiuni, precum §i cauzelor care au determinat aparifia protocolului §i a
schimbdrilor pe care le-a inregistrat in plan retrospectiv si actual.

Vom atrage atentia ¢i dimensiunile protocolului in viata politicd interni si
internationali contemporand n-ar putea fi intelese integral, fard evaluarea gtiinifica
a valorilor lui conceptuale, protocolul constituind una din manifestirile de
demnitate a natiunilor si o garantic de respect a drepturilor suverane ale tuturor
statelor, iar ceremonialul reflectind nu altceva decat traditiile tratamentului social

ale fiecdrei {iri, obiceiurile sale §i conceptia propriei etichete.

Gﬂunmnhﬂ (din latinul caeremonialis) este tota
in tradifii, uzante sau obicei care vin sa insofeasca aﬁoe act m ﬁ;.
academic, cultural etc.) pe baza normelor locale, naionale

in dictionarele internationale Oxford si Webster ale limbii engleze, Larousse
al limbii franceze si Sopena al limbii spaniole, ceremonialul este definit ca un
sistem de reguli §i proceduri pentru ceremonii sau ocazii formale', un set de reguli
formale si ceremonii stipulate de lege, protocol sau obicei pentru respectarea lor in
alaiurile religioase, afacerile sociale sau ceremoniile de la curte’, o totalitate de
reguli care guverncazi ceremoniile solemne, civile, militare §i religioase, reguli de
curtoazie care se folosesc in relatiile dintre state...”, serie de formalitati prin care se
realizeazi un act public’.

In opinia autorului, ceremonialul poate fi calificat ca o disciplina care, datoriti

tehinicii de care dispune, determina §i creeaza forme, configurafii, compozifii in

' A. Homby, Oxford Advanced Learner s Dictionary of current English, Oxford Uiniversity Press, 1995,
* Wehster's Third New International Dicifonary of the Engfish Language, New York, Encyclopedia Britannica, Inc,
1986, vol. L.
* Gramd Larousse, Paris, Imprimeric Maury-Malisherres, 1994, tomo |.
* Enciclopedia Universal Sopena, Barcelona, EdiL Ramon Sopena 5.A., 1995, tomo 1L
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reguld ceremoniald diplomaticd sau palatind stabiliti prin decret sau obiceiuri
(Sopena).

TISITUIMETIL d ""r‘.“l

Felio A. Vilarrubias ne reda protocolul prin ordinea reglementatd si ierarhizatd a
celor prezenti la o actiune publicd si transcriptia in scris a uzanfelor unei (ari in
formule reglementate”, considerdndu-1 o gtiin{a si o artd pusd in serviciul idealului
‘statului si al spiritului unui popor.

':Iml Valdés Aguiler, Terminologia wuil de las relaciones internacionales, Derecho diplomiisico y tratados,

México, sa., p. 19.
: ’Jm Serres. Mamiel pratique de protocol, Paris, 1992, p. 33,
* Raoul Genet, Trairé de Diplomatie et de Drait Diplomatigue, Paris, vol 1, p. 327
' P Pradier-Fodéré, Cours de Droit Diplomatique, Paris, 1881, p. 514. :
:_: Logis Dussault, Protocolul. Instrument de commicare, Bucuresti, 1996, p. 34.
" Felio A. Vilarrubias, Tratado de Protocolo del Estado ¢ Internacional, Oviedo, 1994, p. 21
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conceptual, ele nu ajung s constituie un cadru integru, de aceea consider oportun a
reda conceptul de protocol in urmitoarea formula:

protocolul este o totalitate de norme predestinate 5a faciliteze relatiile dintre
state, institutii politice, organisme civile §i autoritafi, — un instrument de
reprezentare a popoarelor in viata politicd internd §i in cea internationald.

Aceastd definitie nu pretinde la exclusivitate §i poate fi modelatd, insd la

‘momentul actual, in opinia noastri, ea este cea care inglobeaza plenar
componentele protocolului in calitatea sa de normd de reglementare a relatiilor
umane, atat la nivel oficial, cét si la cel neoficial.

Protocolul, avind la origini anumite obiceiuri, tradifii §i uzanie seculare, vine
si indeplineasca in realitate o serie de functii specifice domeniului in care sunt
folosite, in cazul nostru ele vizeazi sistemul politic al carui exponent este statul.

Trecind la evaluarea fumciei de reprezentare a protocolului, vom nota ca ea
se manifesta la diverse ceremonii politice. Printre acestea am putea specifica
ceremoniile de instaurare in post a conducatorilor de state — eveniment politic care

se transforma prin voina celor prezenti intr-un act constitufional excelent, iar odata
cu reinnoirea puterii presedintiale sau celei monarhice, venirea noilor suverani, se
recreeazd n intregime sistemul politic al statelor, ceremonialul transformandu-se,
la randul sdu, in expresia vie a ideologiilor oficiale pe care acestea le comporti.
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inalfilor demnitari de stat, internationali §i conducatorilor misiunilor diplomatice,
precum §i in organizatiile politice internafionale (ONU) si cele regionale (Uniunea
Europeana, Consiliul Europei, OSCE, NATO etc), unde este stabiliti o anumita
ordine de preciideri si fiecare stat-membru isi are rezervat locul in conformitate cu
normele internationale in vigoare, apeldnd la anumite atribute protocolare de
reprezentare — drapel, stemd, alte simboluri, care exprimd propria identitate
nationald si politicA si face ca ea si se deosebeascd de ceilalii membri ai
Comunitatii Internationale.

In aceeasi masurd, funciia de reprezentare a protocolului este imprimata la
marile sirbitori nationale (Ziua Independentei, Ziua constituirii statelor, diverse
aniversari §i evenimente semnificative din viata natiunilor etc.) care se desfasoard
in baza unor ritualuri politice cu participarea nemijlocitd a camenilor i reflectd nu
-alceva decdt splendoarea, nobletea si unitatea natiunilor intr-un moment sau altul al
existentei lor, cit si la festivitafi si omagieri mai putin semnificative.

Efectul protocolului, la aceste ceremonii, este mare datoritd risfringerii
normelor sale asupra ordinii ierarhice a participantilor, amplasdrii simbolurilor §i
aplicdrii obiceiurilor i traditiilor najionale, contribuindu-se prin aceasta la crearea
‘unei imagini plastice a puterii politice §i a maretiei ei.

O alta functie care relevd semnificatia protocolului in societate este funcyia de
comunicare. Dupd cum afirmd Louis Dussault, in secolul nostru ,comunicarea
dintre natiuni, popoare §i indivizi este, in egald misurd, o dorinta si o necesitate
universali”', apreciere la care ne atagim si noi.

Avind in vedere ¢i comunicarea se realizeazid intr-un anumit mediu,
protocolul se afirmd, in acest sens, ca purtitor de mesaje §i element de receplie a
mformatiei si a materializarii ei.

Vom afirma cd in mediile actuale existente orice putere politicd cu caracter
‘democratic exercitatd de unele persoane in numele tuturor face din protocol un

instrument de comunicare pus in serviciul relatiilor dintre liderii politici §i mase,
guvernanii si guvernafi, el indruma i di siguranta in ce priveste rolul fieciruia pe

" Louis Duasault, op. eft., p. 33,
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Este important s& specificim in acest cadru ci ordinea exemplard in sistemul
politic actual al Japoniei §i in intreaga societate nipond este asiguratd prin
intermediul unui protocol bazat pe confucianism, conform caruia existd un loc
anume pentru fiecare om, iar pentru fiecare loc, un comporiament anumit.

Ludnd in consideratie ca o egalitate a valorilor in societate este imposibil de
realizat din cauza diferentelor de nivel in societatea omeneasca, meritul personal
*ubuie si fie regula care determind rangul exterior pentru asigurarea ordinii in

Asadar, factor de armonie, protocolul va fine intr-adevar seama de factorii
 umani specifici nu numai la festivitatile de amploare, ci §i la cele mai restrinse, la

'!mﬁmmop cit., p. 35. -
* A s0 vedea: i King, Carrea Transformdritor, Bucuregti, 1994, p. 69
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activititile politice, unde va respecta cu strictefe echilibrele adesea delicate si
specifice unui anumit mediu.

De aceea, organizarea, respectarea ordinii de precideri §i buna desfagurare a
tuturor tipurilor de activitali (oficiale, neoficiale, private) poate fi asiguratd din
timp prin indeplinirea riguroasd a postulatelor protocolare — conditie fird de care
orice act politic, ceremonie, manifestare culturald sau de alt gen sunt sortite
egecului.

Aceste calitati ale protocolului nu s-au conturat deodatd, de aceea este

necesar s urmarim originea, demararea §i evolutia protocolului i a ceremonialului
in diverse etape de dezvoltare sociopoliticd a umanitatii §i sa fixam schimbdrile
care au intervenit in semnificaiile lor conceptuale si impactul pe care l-au avut
aceste valori asupra primelor comunitii umane stationare, si ulterior, §i asupra
sistemelor politice care s-au constituit de-a lungul perioadelor istorice.

Protocolul dateazi din vremuri imemoriale, iar embrionul lui s-a dezvoltat
;mndcﬁndmnnepﬁadespmlumemmagici.'lnﬁndmmudaﬁmﬁinpm
creste §i se perfectioneazi concomitent si ca o consecinil a acestei dezvoltari'. In
opinia noastrd, protocolul apare, mai intdi, in cadrul tribului ca un produs al
relatiilor de comunicare intre membrii lui care stabilesc o anumita ierarhie, ordine
si subordine, ca mai apoi acesta sd se exteriorizeze in urma depdsirii relatiilor
violente si stabilirii relatiilor pagnice intre diverse centre de putere (clanuri, ginfi,

. ]
Biblioteca

Stiintifica Cenrrala
| @ A.8. a Maldovei

"quﬁ Antonio de Urbina y de Quintana, E/ Pratocolo
extrviferos, Madrid, 1977, p. 9.

los distintos profocalos
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triburi) care ocupau acelasi spatiu (colind, yes, munte etc.) §i au simlit necesitatea
de a intra in contact unul cu altul.

Am putea admite ca anume in aceste circumstanie au apéarut primele norme cu
caracter protocolar — antecedentele cele mai vechi, care tindeau sd reglementeze
comportamentul centrelor de putere, comportament care nu se referea la normele
protocolului intern deja existente, ¢i la contactul global al tribului cu un alt trib sau
cu diverse triburi.

Autorul considerd ca perioada de implementare a normelor de protocol nu
poate fi definitd cu exactitate, insd, probabil, a inceput in epocile preistorice odatd
cu structurarea comunititilor umane si a continuat dupd depljirea izolarii
reciproce, cind centrele de putere atingénd un anumit grad de civilizare decid ca
este mai important si auzi mesajul decdt si-1 mananci pe mesager', trecdnd de la
stapa confruntdrilor sistematice la etapa de stabilire intre ele a unor relatii
nonviolente bazate pe negocieri.

Pe masura scurgerii timpului §i odatd cu aparilia statelor cu diverse regimuri
politice, prezenta protocolului se contureaza mai clar cand, relatiile interstatale
devin mai formale, concretizindu-se in acorduri politice §i de cooperare, ale céror
urme le gsim in mileniul trei 1.Chr. (acordul intre oragele Lagash si Umma) si in
mileniul doi 1.Chr. (Tratatul de Pace intre Ramses al I1-lea al Egiptului si Hattusill
al 111-lea, regele hititilor).

incheierea acordurilor in aceastd perioadd timpurie constituie, in viziunea
autorului, o marturie reald a aparifiei primelor norme de comportament civilizat in
procesul de inifiere a relatiilor de cooperare politicé intre societdijile antice.

Protocolul antic devine structurat si atinge culmile perfectiunii in Egiptul
faraonic, imperiile Asirian, Babilonian, Persan — adeviiruri confirmate de marturiile
iasate de aceste mari culturi ale Antichitdtii care, in expansiunea lor, ,au exportat
impreuna cu cultura §i organizarea sa politicd si sociald propriul protocol si

ceremonial in tirile dominate de ele sau care au cazut sub influenfa lor™.

" Mary Jane Mc Caffree and Pauline Innis, Protocol. The Complete Handbook of Diplometic, Official and Social
Usage, Washington, 1995, p. 73
¥ Josd Antonio de Urbina y de la Quintana, ap.cif., p.73.
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Protocolul ajunge sa se extindd ulterior din Orient pind in Imperiul Roman,
unde capdtd o conotatie pur religioasa care se rasfringe nemijlocit asupra semnirii
acordurilor asa cum, de exemplu, era ceremonialul heralzilor sfinfi din Roma.

in Evul Mediu si pana la Renagtere (secolele IV-XV), protocolul continua sa
raména notoriu in tirile Orientului, pe cdnd in Europa, protocolul era simplu,
rudimentar si putin structurat ca o consecinté a izoldrii statelor si a contactelor rare
intre ele.

Insa odatd cu intensificarea contactelor intre {arile europene in secolele XV-
X VI, contacte care ajung s se institujionalizeze datorita noilor idei i imbunatatirii
comunicarilor, demareazi procesul de apropiere si omologare a protocolului care
face ca ceremonialul politic din urmétoarele secole sa devini splendid.

Secolele XVII-XVIII sunt dominate de absolutismul monarhic — marturie
elocventd ,in acest sens, constituind Franfa si Spania, cand obiectivul normelor de
protocol consta in a remarca importanta si prestigiul monarhului care negocia
direct prin intermediul reprezentantilor sii.

in epoca data, se considera ¢ a obfine prioritate in unul din aceste aspecte
formale insemna sa recunosti statul si suveranul favorit §i si posezi o calitate
superioard asupra celorlalfi care negociau cu el, de aceea ea va fi epoca marilor
confruntdri ocazionate de aplicarea protocolului la nivel international, precum si
perioada de torpilare a majoritdfii negocierilor din cauza discutiilor dezagreabile
care se incingeau in jurul chestiunilor de protocol §i precaderi.

Viom remarca cd, in tot acest ristimp ce se extinde pina la inceputul secolului
XIX, prestigiul politic al unui stat se corela cu posibilitatea acestuia de a putea
impune celorlalti anumite adresiri formale care rezultind din criteriul epocii,
evidenfiau calitatea deosebitd a suveranului §i, ca atare, normele de protocol §i
ceremonialul vor fi folosite ca mijloace de a recunoagte prestigiul statelor ce
rivalizau intre ele §i tindeau spre superioritate.

Perioada respectiva este marcatd de unificarea §i omologarea crescanda a

protocolului, incat putem afirma cd pe la mijlocul secolului XX avem un protocol
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european structural care constituic baza protocolului international folosit
actualmente in mai toate {arile lumii.

In ultimu! secol al mileniului doi, protocolul se perfectioneazi continuu, viata
oficiala se desfasoari dupii norme de protocol recunoscute la nivel international;
frecventa si importanja contactelor politice §i a intrevederilor oficiale ale
conducatorilor de state creste, devenind semnificativd, in acest sens, stabilirea
orientdrilor formale prin intermediul carora se asigura realizarea acestor contacte.
Asemenea perfectionare continud si la inceputul mileniului trei, misiunea
protocolului contemporan bazat pe criterii obiective de egalitate a statelor constind
in necesitatea de a crea si in continuare medii armonioase de dialog si a reglementa
aspectele formale ale intrevederilor la nivel inalt ale sefilor de state, a negocierilor
dintre {iri purtate pentru realizarea obiectivelor politice propuse, precum $i a evita
aparifia problemelor de ordin protocolar atdt de frecvente in perioadele istorice
precedente.

Asadar, putem constata ¢ aportul potocolului in istoria politicd a lumii este
imens, deoarece a contribuit esential la reducerea stirilor de conflict intre puteri,
iar pe masura largirii normelor de reglementare si acceptarii caracterului lui de
generalitate, acesta s-a transformat intr-un element moderator chemat si evite
frictiunile s divergeniele apdrute intre state.

Mentiunile care pot fi ficute, in plan retrospectiv si actual, pe marginea
protocolului — instrument de reprezentare in viata politica sunt urmétoarele:

e  Protocolul s-a manifestat si se manifesta si in prezent prin bogatia §i
varietatea sa dispunind de norme, criterii $i solufii pentru toate circumstantele.

e  Realismul siu i-a permis sd se adapteze la schimbérile din societate §i
s34 devind mai eficient, raimandnd si in continuare in serviciul nemijlocit al
institutiilor politice si civile, societdtii in general.

e  Omologarea cumpiiatd §i treptatd a protocolului s-a realizat in baza
acceptirii traditiilor §i uzantelor existente in diverse {ari i reducerii diversitatii lor

— mdsuri care au dus in final la uniformizarea lui.
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