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Documente care se refera la faptele probate:

.---In concluzie, lectura atentd a celor 432 de pagini permite observarea in numeroase
ocazii a unor pasaje frecvente si abundente, imprumutate de la alti autori, fara nici o trimi-
tere la original. Ghilimelele, care sunt de rigoare in cadrul citatelor, i indicarea sursei cita-
tului, sunt in general absente din teza supusa expertizei. Tindnd cont de frecventa acestor
«imprumuturi», se poate ajunge la concluzia ca o parte substantiala din teza prezentata gi
sustinutad de domnul Victor Ponta nu ii apartine, caci autorul ei si-a insusit intr-o maniera
necinstita afirmatii care nu ii apartin, ceea ce constituie, conform definitiei general admisa,
plagiat, fapta care se pedepseste in cea mai mare parte a legislatiilor.

Doua observatii complementare pot fi aduse:
- Teza domnului Victor Ponta comporta si numeroase citate corect realizate prin utilizarea
ghilimelelor si a literelor italice, insa nici un citat nu ofera indicatii asupra textului din care
este extras, ori un autor trebuie sé furnizeze referinte precise asupra textelor citate, asa
cum rezulta din toate principiile unanim admise in cadrul comunitétii academice la nivel in-
ternational.
- Faptul cé unele articole sau caérti plagiate de Domnul Victor Ponta figureaza in ,biblio-
grafia selectivd” nu poate conduce la concluzia ca astfel ar fi fost respectate aceste prin-
cipii, general in aceasta materie.

Prin urmare, lectura tezei domnului Victor Ponta supusa expertizei noastre a facut
s& apara, de o maniera clara ;i indiscutabila, numeroase incalcari ale eticii universitare,
constituind un plagiat vadit....”.

»-..Comisia de Etica, intrunita regulamentar in sedinta in data de 18 iulie 2012, pentru a
examina autosesizarea privind suspiciunea de incélcare a eticii, integritéatii si bunei con-
duite in activitatea de cercetare in cazul tezei de doctorat ,,Curtea Penala Internationald”,
sustinuta in 2003 la facultatea de Drept a Universitétii din Bucuregti, autor Victor Ponta, isi

" CONSTANTINESCO, V., GHICA-LEMARCHAND, C., TANASESCU, S. (Comisie de expertiza). Raport cu
privire la teza de doctorat intitulata ,Curtea Penala Internationald”, autor: Victor Ponta. Redactat pentru
Universitatea Bucuresti, 5 septembrie 2012.



exprima urmatorul punct de vedere:

Teza de doctorat ,,Curtea Penala Internationald”, sustinuta in 2003 la Facultatea de Drept a
Universitatii din Bucuresti de céatre domnul Victor Ponta, incalca principiile eticii, integritatii
Si bunei conduite in activitatea de cercetare, definite conform urmatoarelor acte normative:
- Legea 8/1996 privind dreptul de autor gi drepturile conexe, art.8, 13, 33, 35;

- Carta Universitatii din Bucuregti, art.5 alin 2, art.21 lit.h si art.40 lit.e si g (prevederi
similare regasindu-se gi la art.5 alin 2, art.38 lit.h, art.41 lit.i si k din Carta Universitatii din
Bucuresti in vigoare in anul 2003);

- Codul de etica al Universitatii din Bucuresti, art.8 si 9, precum si art.9 din Codul de etica
al Universitatii din Bucuresti in vigoare in anul 2003...”2

»--. Consiliul National de Eticad a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii
(CNECSDTI) a primit gi inregistrat sesizérile nr. 811/21.06.2012 si nr. 838 /
02.07.2012, referitoare la o presupuséa abatere de la normele de buna conduita in activita-
tea de cercetare stiintifica (plagiat), in cadrul tezei de doctorat a domnului Victor Ponta, cu ti-
tlul "Curtea Penala Internationala”, sustinuta in anul 2003.

... Avand in vedere faptul ca domnul Victor Ponta avea functia de prim-ministru al Guvernului

Romaniei, functie de demnitate publica, - conform OG 32/1998 aprobata prin Legea 360 din

2001 atét la data sesizarii nr. 811/21.06.2012, cét si la data sesizarii nr. 838 / 02.07.2012,

CNECSDTI constata ea este singura structura competenta legal, in conformitate cu prevede-

rile alin. (3) al art. 42) din OG 28/2011 privind modificarea si completarea Legii 206 din

2004....

...In procesul de verificare si analizd, membrii CNECSDTI au stabilit prin consens faptul ca

este necesar sa se apeleze la experti in domeniul stiintelor juridice, conform art. 8 alin. (3) din

Legea 206 din 2004, cu scopul de a elabora un raport cu privire la sesizérile de mai sus.

...In Raport, la capitolul "Constatari”, expertii prezintd urmatoarele:

e Teza de doctorat elaboratd de domnul Victor Ponta gi sustinuté public in anul 2003
respecta cerintele academice din acea perioada si este comparabila din punctul de vedere
al acestor cerinte, cu alte teze de doctorat sustinute in aceeasi perioada.

e Teza de doctorat are un titlu clar, dezvoltat corespunzator pe parcursul lucrarii.

e Tema tezei de doctorat este in domeniul de preocupare al doctorandului si al conduca-
torului de doctorat.

e Autorul tezei de doctorat a efectuat activitatile cuprinse in planul individual de pregaétire
conform reglementarilor In vigoare in acea perioada (3 examene si 3 referate, toate apre-
ciate cu calificativul foarte bine).

e Teza de doctorat este clar structuratéa si are un plan de cercetare coerent.

e Metodologia de cercetare este in concordanta cu normele gi practicile din domeniul stiin-
telor juridice de la acea data;

o Cercetarea, asa cum rezulta din referatele membrilor din comisia de sustinere, prezinta
elemente de noutate si cuprinde analize pertinente;

e Bibliografia utilizata de autor este mentionata la sfarsitul lucrarii.

e Nu se poate aprecia ca doctorandul Victor Ponta si-ar fi insusit paternitatea unor idei,
concepte, modele care nu ii apartineau gi le-ar fi prezentat drept contributii personale sau
originale.

e Teza de doctorat a fost sustinuta in Catedra de Drept Public din cadrul Facultatii de Drept a
Universitétii Bucuregti in data 01.04.2003, in Prezenta unor profesori remarcabili: Prof. Dr.

? Universitatea Bucuresti. Punctul de vedere al comisiei de etica a Universitatii din Bucuresti privind autosesi-
zarea in cazul tezei de doctorat ,Curtea Penala Internationald”, sustinutd de domnul Victor Ponta in 2003 la
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti. 18 iulie 2012.



loan Muraru, Prof. Dr. Nicolae Popa, Prof. Dr. Emil Molcut, Prof. Dr. Antonie lorgovan,
Prof. Dr. Dan Drosu Saguna i alti specialisti de renume care au apreciat valoarea lucrarii.

¢ in urma analizelor efectuate s-a constatat ca procedurile ih urma carora domnul Victor
Ponta a obtinut titlul de doctor in stiinte juridice au fost in acord cu legislatia in vigoare in
anul 2003 si nu se poate sustine calificarea de plagiat;

....Concluzie

In urma analizarii sesizarilor nr. 811/21.06.2012 si nr. 838/02.07.2012, CNECSDTI apre-
ciaza ca - in raport de perioada elaborarii si sustinerii lucrérii de doctorat a domnului
Victor Ponta gi anume intre anii 1999 - 2003 examinarea trebuie facuta 1n conformitate
cu prevederile HG nr. 37/1999 privind organizarea si desfasurarea doctoratului, emisa in
temeiul art. 73 alin.(8) din Legea invatamantului nr. 84/1995, republicata, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare, in care la art. 22 se precizeaza faptul ca: "Teza de
doctorat trebuie sa contind elemente de originalitate specifice domeniului abordat, pre-
cum si modalitati de validare stiintificd a acestora sau de recunoastere valorica in do-
meniul artelor"” .

CNECSDTI ia act de indeplinirea tuturor procedurilor legale in vigoare la data sustinerii
tezei de doctorat de catre domnul Victor Ponta.

CNECSDTI retine faptul ca referintele bibliografice au fost mentionate preponderent la
sfarsitul lucrarii.

Prin urmare, CNECSDTI 1si asuma concluziile expertilor din domeniul juridic in ceea ce
privegte respectarea planului de pregétire prin doctorat, teza prin continut si elementele
de contributie proprie justifica acordarea titlului de doctor.

CNECSDTI apreciaza ca titlul de doctor in Stiinte Juridice, domeniul Drept, a fost
obtinut de domnul Victor Ponta in concordanta cu legislatia in vigoare in anul 2003
i calificarea de plagiat in cadrul tezei de doctorat cu titlul "Curtea Penaléa Internationala”
nu se poate sustine....”

* Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii. Hotararea nr.879/18 iulie
2012. Disponibil la: http://cne.ancs.ro/wp-content/uploads/2012/03/Hotarearea-878-Raport-final-879.pdf.
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Motto

“Omenirea nu mai poate accepta paradoxul ca
responsabilitatea penald sd fie cu atdt mai slaba, cu cat autorul
crimei este mai puternic, iar crimele sale sunt mai grave. ™
Robert Jackson,

Procuror al Tribunalului de la Nurenberg




I|Ij

PREFATA 4

PREFATA

Ideea de justitie penala internationala este relativ recentd. in special raportati
la ansamblul Dreptului International Public. Omenirea a cunoscut din totdeauna
masacre. atrocitifi, crime in masi. cruzimi inimaginabile, fird ca societatea sa
gaseascd instrumentele juridice de pedepsire a celor vinovati de asemenea fapte si
fard ca mentalitatea universald si imagineze macar posibilitatea sanctionarii
conducitorilor politici care inifiau §i organizau in realitate respectivele crime.
‘Ilwtngamrii aveau intotdeauna posibilitatea de a-g1 justifica acfiunile. iar pentru
pedepsirea invinsilor rareori s-a considerat necesard invocarea pretextului unui act
de justitie, dreptul fortei superioare fiind mai mult decét suficient.

Este evident ca o justitie cu caracter international a fost si este in continuare
consideratd ca afectdnd una din principalele institutii ale Dreptului International —
suveranitatea nafionald, iar din acest considerent statele au dat dovada de o reticenta
manifestd la orice stirbire a respectivului atribut, Mai mult, sunt incontestabile
reverberatiile si influentele unei justitii internationale pe planul politic si social
intern. ca §i abordirile diferite ale aceluiasi tip de fapte. abordéri dictate de
interesele diferite ale fiec@rei farl, ideologii., sau mentalitati colective. Cel mai
elocvent exemplu poate fi vestita afirmatie a dictatorului sovietic 1.V, Stalin care
spunea : .54 wcizi wn om inseamnd crimd, sd ucizi un milion inseamnd politicd”.

Secolul XX a cunoscut, din pacate, o amplificare fard precedent a acelor
crime care prin modul de savarsire, gravitate si impact social afecteazi intreaga
umanitate. Dreptul International nu putea ramane inert la acest fenomen si. chiar
daca in mod timid, soviielnic. incoerent si deseori contradictoriu, a cAutat si realizat
primele instrumente juridice de pedepsire a celor vinovati de asemenea crime.
Tocmai acest drum. de la impunitate totald la o justitie internationala. fie ea
imperfectd. contestabila si cu o eficientd cel putin relativa. este descris in studiul de
fajd, un demers util si care poate atrage atentia celor interesati in descoperirea si

aprofundarea acestui nou domeniu.
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Cu un pronuntat caracter istoric $i cuprinzdnd un demers aflat la confluenta
dintre Dreptul International Public si Dreptul Penal, lucrarea abordeazi cu luciditate
5i toate neimplinirile societatii internationale, ale lumii civilizate, in impunerca
dreptului si a echititii, succesele timide obtinute. dar §i perspectivele deschise prin
activitatea Tribunalelor Ad-hoc si mai ales prin adoptarea. in 1998 la Roma. a
Statutului Curtii Penale Internationale — instan{d penald independentd si avand
caracter permanent. Prezentarea in anexd a modului de organizare si functionare a
Tribunalului de la Nurenberg si a celui pentru Fosta Yugoslavie reprezintd de
asemenea o ocazie de reflexie a evolutiei institutionale in domeniu, de interes nu
numai pentru juristi.

In mod indubitabil acesti primi pasi facuti pentru instaurarea fortei dreptului.
sau ,.sfdrgitul impunitdtii pentru cei puternici”, trebuie urmati la nivelul Dreptului
International de noi actiuni hotdrate, indiferent de interesele de moment sau de grup.
in scopul protejarii ideilor fundamentale de umanitate si dreptate. In acest concert
mondial Romania va trebui sd-si confirme optiunea indubitabild spre valorile lumii
civilizate, valori ce nu pot coexista cu genocidul sau alte crime internationale. si sa-
si ocupe locul in radndul statelor ce promoveazd aceastd conceptie avansatd si care
pun umanitatea pe primul plan.

Tinand cont de imperfectiunile inerente inceputului de drum pe care ténarul
autor a pornit cu pasiune §i curaj, consider ¢a aceastd lucrare poate fi un prim pas in
cunoagterea fenomenului justitiel penale internationale i crearea unei conceptii

stiintifice a juristilor roméani in acest domeniu.

Profesor Universitar Doctor

ADRIAN NASTASE

(prefaja la lucrarea ~“Scurt istoric al justitiei penale internationale”, Bucuresti. 2001 )
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CAPITOLULI
SCURT ISTORIC AL JUSTITIEI PENALE

INTERNATIONALE

-secolul XX si primele tribunale internationale din istorie-

1. Consideratii introductive

.Civilizatia modernd pune la dispozitia omenirii nenumdrate arme de
distrugere. Orice recurgere la razboi, indiferent de ce fel este o recurgere. prin
esenid, criminald. Razboiul este, in mod inevitabil, un lant de omoruri, atacuri, de
rapire a libertatii §i distrugere de proprietdji...Bunul simf al omenirii cere ca legea
sd nu se muljumeascd sd pedepseascd crime minore, de care se fac vinovapi oameni
marungi. Legea trebuie sd-i atingd si pe cei care au acaparat 0 mare purere §i se
folosesc de ea, in mod deliberat, cu intentia comund de a provoca o catastrofd, care
nu va ocoli nici un camin... Ultimul pas spre evitarea wnor rdzboaie. ce revin
periodic. inevitabile, in conditiile lipsei de legi internationale, consta in a-i face pe
oamenii de stat rdspunzdtori in faja legii” (Robert Jackson — Procuror General al

Tribunalului de la Nurenberg).

Infiintarea Curtii Penale Internationale. prin adoptarea Statutului acesteia la
finalul Conferintei Plenipotentiare de la Roma, din anul 1998, este un progres uriag
in lunga luptd impotriva impunitdtii celor care comit crime cu caracter international.
crime care afecteaza insasi esenta umanititii.

Este suficient, pentru sustinerea afirmatiei anterioare. sd aruncdm o scurtd

privire asupra istoriei justitiel penale internationale, in special asupra evenimentelor
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in anul 1813, scriitorul si filosoful francez Joseph de Maistre scria. referitor
la Napoleon. cd : ..ideea, promovatd in principal de Anglia, de a-l judeca (pe
Napoleon) de cdtre o adunare de deputati numiti de cdtre fiecare din suveranii
Europei. este extrem de seducdtoare; aceasta ar fi cea mai mare §i cea mai
frumoasd judecatd care o existat vreodatd in istorie: cu aceasta ocazie s-ar pulea
dezvelta cele mai frumoase principii ale Dreprului gingilor i, indiferent cum s-ar
terming, ar ramdne ca un moment deosebit de important in istorie”.

La data de 24 aprilie 1863, presedintele american Lincoln proclama
~Manualul de instructiuni al armatei americane”, conform cdruia legea martiala era
aplicabild pe teritoriile ocupate de armatd atdt la ocupati, cit §i la ocupanii.
reprimand atat ..crimele de rdzboi”, cét si cele de drept comun. Se nastea. in acest
fel, notiunea de ..crime de rdzboi”, o nofiune fundamentald care avea si fie mult
schimbati si dezvoliatd in secolul XX. devenind un pilon de bazi al Dreptului Penal
International actual.

In continuare, secolul XIX avea si cunoascd noi evolutii. caracterizate. insi.
de empirism si incoerentd, dorind doar s3 rezolve situatii punctuale de moment.
Primul care a incercal si evoce o asemenea perspectivd. intr-o formd mult mai
organizatd stiingific i coerentd, a fost. in anul 1872, jurisconsultul elvetian Gustave
Moynier. unul dintre fondatorii Crucii Rosii. Sursa intuitiei sale a constituit-o
oroarea produsd. in mijlocul opiniei publice. de cruzimea crimelor de razboi comise
in timpul razboiului franco-prusac i intelegerea necesititii unui sistem, care sé

atenueze sau sd _umanizeze” inevitabilele daune ale contlictelor militare. Asfel.

Moyvnie
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Incercarea de conceptualizare a lui Moynier s-a dovedit extrem de utild.

stind la baza eforturilor intemationale de elaborare §i adoptare a unor conventii.

care sd cuprindd minime norme obligatorii pentru statele implicate in conflicte

militare.

4. Primele acte internationale referitoare la crimele cu

caracter international si la elementele constitutive ale acestora

. Prevederile Statwrului acestui Tribunal sumt revolupionare. Poare céd lor le

apartine viitorul in sperantele si nazuingele popoarelor™ (Profesorul Hermann

Jahrreiss — avocat al apararii in Procesul de la Nurenberg).

Conventiile internationale de la Geneva (22 august 1854) si de la Sankt
Petersburg (11 decembrie 1868) sunt primele acte de drept international. care
cuprind prevederi in favoarea .ameliordrii situagiei militarilor rdanisi pe campul de
luptd”. Se punea problema ..atenudrii pe cdt posibil a calamitdtilor provocate de
rdzboi” §i se dorea interzicerea folosirii acelor arme care ..erau contrare legilor
umanitdtii”. Sunt, astfel, primele texte oficiale de drept international. care evocd o
anume conciliere intre ..necesitarea de a purta rdzboaie §i aceea de a respecia legile
umanitdypii’. dacd nu tinem cont de eforturile, cu caracter strict religios. facute de
Biserica Catolica, incd din epoca marii dezvoltdri a acesteia (Conciiiul de la
Laterano, din anul 1139 declara, .in afara legii”, utilizarea arbaletelor sau a

arcurilor. carz puneau in pericol multe vieli omenesti. anticipind parcd epoca

armelor de distrugere in masa! ).

B T
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Chiar daca, asa cum aratam mai sus, toate aceste inifiative care au urmat
Primului Razboi Mondial nu au avut nici un efect practic, citeva mari spirite din
cadrul Societdtii Natiunilor si din cadrul unor foruri stiintifice de drept international.
vor continua, in toatd perioada interbelica, eforturile pentru realizarea unei forme
reale si concrete de justitie internationalad. in acest context, cea mai notabila
activitate a avut-o Asociatia Internagionald de Drept Penal. in réndurile careia
juristul roméan Vespasian Pella a fost. poate, cel mai stralucit reprezentant. alaturi de
francezul Henri Donnedieu de Vabres, care avea 53 devind mai tirziu judecétor la
Tribunalul de la Nurenberg.

In anul 1920, un ..comitet consultativ de juristi" a fost mandatat sa
pregiteascd un proiect pentru infiintarea unei Curti Permanente de Justitie a
Societatii Natiunilor, conform principiilor enuntate in cursul tratativelor de pace din
anul 1919. Cu aceasti ocazie, a apirut recomandarea, ca aceastd Curte sd aiba
competentd de jurisdictie §i ..asupra crimelor care constituie o violare a ordinii
publice internagionale sau a legilor universale ale napiunilor”. Chiar daca
formularea era departe de a fi suficient de clard sau completd, simpla enuntare a
principiului de citre plenul Societdtii Natiunilor era de o importanta fundameniala.
Din picate. evoluliile ulterioare au demonstrat c3 ideea era prematurd, raportatd la
nivelul de evolutie al mentalitdii colective, ceea ce a dus la un nou esec.

Relativ in aceeasi perioadd. un comitet de experti, desemnat de Consiliul
Societdtii Natiunilor, a fost mandatat si elaboreze dou proiecte de conventii extrem
de importante pentru materia justiiei internationale. O primd conventie avea ca
obiect prevenirea si reprimarea terorismului, o problema aparutd chiar de mai mult
timp. decét am fi tentati 53 credem. Cea de a doua se referea la infiintarea unei Curti
Penale Internationale, care si judece crimele de terorism. alaturi de orice alte crime
care ar afecta pacea internationali.

Este important de mentionat faptul, ca proiectul de Statut al Curiii Penale
Internationale il are ca autor principal pe Vespasian Pella, juristul romin care a

influentat. prin munca sa teoretica, intreaga gindire penala din perioada interbelica.
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Actiunea normativa, cuprinzand cele doua conventii, ar fi trebuit 53 capete un
impuls §i mai mare dupd asasinarea la Marsilia, in anul 1934, de cétre un terorist
maghiar. a regelui Yugoslaviei = Alexandru - si a ministrului de externe francez,
Barthou, un nume atét de evocativ pentru politica internationald interbelica. Astfel.

dupd aparitia ideii de .crimd de razboi™ la inceputul secolului. in perioada

interbelicd se adauga si terorismul pe lista crimelor de natura internationala. Din

pacate, in special din cauza caracterului politic al terorismului. cu mult mai
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pronuntat chiar decit al celorlalte crime internationale, acesta nu va mai fi tratat in
epoca postbelicd in acelasi mod. nefiind inclus in competenta materiald a
Tribunalului de la Nurenberg, a celui pentru Fosta Yugoslavie §i nici micar in
Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma. in anul 1998,

Cele doua conventii. semnate in anul 1937, la Geneva. nu au intrat in
vigoare, procedurile de ratificare fiind impiedicate de declansarea celui de al doilea
rizboi mondial. rimanand, astfel 5i acestea, simple documente fara efecte practice.
Cu toate acestea. referindu-ne, in mod expres, la Conventia privind organizarea unei
Curti Penale Internationale, nu putem sid nu mentionam faptul. cd aceasta a fost
semnatd de reprezentantii a 16 state, dar, in final. asa cum spuneam. nu a fost
ratificatd de nici un stat. Serioasele retineri, pe care statele le aveau fatd de ideea -
atat de corectd §i de generoasd - a profesorului Pella, se datorau neincrederii in
posibilitatile de actiune ale justitiei internationale, in conditiile in care. fiecare stat
cauta sd-si facd singur dreptate. iar tratatele internationale deveniserd - pentru a
relua expresia celebrd a lui Bismark - "simple petice de hartie. care nu aveau nici
macar valoarea hartiei pe care au fost scrise".

In acest sens, ni se pare. ca este extrem de pertinentd opinia unui eminent
jurist si diplomat - Nicolas Politis, care, dupd primul rdzboi mondial, ficea
urmdtoarea constatare: "Comparata cu justitia interna, justitia internajionala este cat
se poate de imperfectd, deoarece ea riméane, in principiu. facultativa. Dar ea se afla
deja in progres. deoarece nu mai este justitia privatd, care exista la inceputuri”.

Totusi. includerea crimelor de rizboi si a terorismului in acte internationale.
ca infractiuni universale. poate fi considerati o noud ..cArimidd™ la temelia a ceea ce
avea sa fie . justitia internationald”. Poate fi mentionat, in acest context. ¢i aceeasi
perioadd istoricd va cunoaste si alte fapte grave. comise in cadrul unor contlicte
civile — cazul Spaniei — sau al instaurdrii i mentinerii puterii de catre guvernele
dictatoriale — Germania, Italia, Portugalia sau chiar Romdnia — fard. insd. sé

glseascd un raspuns adecvat fatd de aceste noi provocari adresate comunitatii

statelor democratice.
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Este evident faptul, ¢d viziunile lui Vespasian Pella nu erau corelate la
realitatile existente la acel moment, dar timpul va dovedi corectitudinea
rationamentelor sale i importanta idealului de justitie promovat de acesta.

Din pacate. lucrdrile marelui jurist au fost trecute sub un con de umbra in
Romadnia postbelicd, fiind totusi cunoscute si apreciate mult mai mult pe plan
international — una din silile de judecatd ale Tribunalului Penal pentru Fosta
Yugoslavie. purtindu-i numele. Poate ci o activitate de traducere a volumelor.
scrise direct in limba francezi, ar ajuta la redescoperirea lui Pella de citre scoala
juridica roméneasca, care s-ar putea mandri cu o asemenea ascendenti.

In finalul acestui capitol, meritd redati exceptionala definitie a Dreptului
Penal International elaboratd de Vespasian Pella, cu mult timp inainte, ca aceasta sa
fie altceva decat o sublima forma lipsitd de continut : ..o discipling juridicd, care. in
vederea apdrdrii ordinii internafionale, determing crimele impotriva pdcii §i
umanitagii, prevdzdand sanciunile §i conditiile de responsabilitate ale indivizilor.
statelor sau altor persoane juridice”.

Subliniind valoarea, insemnatatea si actualitatea ideilor lui Vespasian V.
Pella. intr-o cercetare monograficd dedicatd acestuia, un jurist romén de prestigiu,
lulian Poenaru. aprecia: "putem afirma, fird teami de a gresi. cd ideile, conceptiile
si atitudinea inaintatd ale lui Vespasian V. Pella. benelice intregii omeniri. isi au

sursa in inteligenfa nativa si in sclipirile de geniu ale poporului romaén, al carui

prestigios ambasador a fost pe toate meridianele §i paralele globului pamantesc".




Capitolul L Scurt istoric al justitiei penale internationale — secolul XX si primele 27
tribunale internationale din istorie

7. Al doilea rizboi mondial si infiintarea Tribunalelor Militare

Internationale de la Nurenberg si Tokvo

. Vrem sd fie clar ca nu intentiondm sa acuzdm poporul german. Dacd marea
masd a poporului german ar fi acceptar docila programul partidului napional-
socialist, SS-ul n-ar mai fi fost necesar si n-ar fi fost nevoie nici de lagdre de
concentrare §i nici de Gestapo”™ (Robert Jackson — Procurorul General al

Tribunalului de la Nuremberg).

Istoria imediat urmaétoare evenimentelor mentionate la punctul anterior a
dovedit. dacd mai era nevoie. ca imaginatia maligna a oamenilor poate fi extrem de

fertila. gasind noi forme. incd nemaivizute si neimaginate, de savarsire a celor mai
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Tribunalul era competent sd judece orice persoand care, actionand in numele
tarilor europene ale Axei, a comis, individual sau cu titlu de membru al unei

organizatii. oricare din crimele mentionate expres in Statut.

in cazul in care, in cadrul unui proces, se constata ¢ un inculpat, vinovat de
0 anumita fapta, face parte dintr-un grup sau organizatie, Tribunalul era abilitat sa
declare faptul, e grupul sau organizatia respectivi sunt criminale. In virtutea
acestui text, Gestapoul. S.S.-ul §i conducerea partidului nazist german au fost

declarate criminale. O asemenea declaratie indreptifea autoritatile competente. ale
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fiecaruia dintre statele care au constituit tribunalul. s defere tribunalelor militare
nationale pe oricare din membrii organizatiei sau grupului declarat ca avand
caracter criminal. in virtutea simplei lor afilieri la un asemenea grup sau organizatie.
al ciror caracter criminal rimaénea stabilit i nu putea fi contestat.

Tribunalul era imputernicit sa judece acuzatii si in contumacie. indiferent
dacd acestia nu au fost descoperili sau nu se prezentau. dacd se considera ca
judecarea lor era in interesul justitiei.

Pentru descoperirea criminalilor de razboi, efectuarea actelor de urmdirire
penald. pregétirea actului de acuzare §i susfinerea acestuia in fata tribunalului.
Statutul prevedea constituirea unei Comisii de instructie si urmérire a marilor
criminali de rdzboi, compusa din reprezentanti ai Ministerului public din cele patru
tari semnatare ale Acordului.

Hotéardrea tribunalului, prin care se constata vinovitia inculpatului sau prin
care era achitat de orice penalitdti, era, potrivit articolului 26 al Statutului, definitiva

51 nesusceptibild de revizuire si trebuia si fie motivata.

In final, 24 de persoane au fost puse sub acuzare de catre Procuror. ca fiind

cei mai mari criminali de razboi. Dintre acestia, doar 22 au fost judecati.

Astfel, la aceastd ultima data, Tribunalul Militar International de la
Nurnberg s-a pronuntat, condamnand la pedeapsa capitala - 12 persoane (printre
care Goering, Keitel, Jodl 5i Ribbentrop) . la munca silnica pe viata - 3 persoane. la
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inchisoarea intre 10 5i 20 de ani - alte 4 persoane, iar in privinta a 3 inculpati s-a
dispus achitarea.

Henri Donnedieu de Vabre, judecdtorul francez de la Nurenberg. a spus
despre crimele impotriva umanititii ca .au fost introduse pe uga din spate §i ¢d au
fost pur si simplu volatilizate in cursul procesului”. Aceasta apreciere reflectd doar
una dintre evidentele lipsuri §i neimpliniri ale Tribunalului de la Nurenberg (in fapt.
in toate condamndrile emise nefiind facuta o diferentiere neta si clara intre crimele
de ridzboi gi cele impotriva umanitatii, asa cum erau previzute in Statut).

Relativ in paralel cu procesul de la Murenberg si puternic influentat de
sistemul adoptat de acesta, i5i va desfagura activitatea si Tribunalul de la Tokio.
pentru judecarea criminalilor de rizboi japonezi (fiind insd interesant de remarcat
faptul. cd acesta din urma nu a fost constituit printr-un acord al Aliatilor, ci printr-o
simpla proclamatie a generalului MacArthur — comandantul militar sef al fortelor de
ocupatie. functiondnd practic ca o instan{d americana ,.exportatd” §i avand, in acest
fel. o legitimitate chiar si mai contestabila, ca si o semnificatie mult mai redusa
pentru Dreptul Penal International).
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Daca in Germania au mai fost judecati alti 135 000 de criminali de razboi. de

catre fiecare Aliat, separat. in zona sa de ocupatie (10 000 numai de catre Uniunea
Sovieticd), in Japonia nu a mai existat practic o altd instantd. autorititile americane
de ocupatie optdnd, fara ezitare, pentru o conciliere, care a insemnat. insa.
abandonarea ideii de justitie internationala,

Tribunalele de la Nurenberg si Tokyo au fost acuzate. in mod evident. ca

fiind expresia unei justitii a invingatorilor. Este la fel de evident. cd aplicarea
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15. Atitudinea marilor state ale lumii fatd de infiintarea Curtii

Penale Internationale

WNeimplicarea de cdtre unele state in wrmdrirea §i arestarea criminalilor
internafionali este imorald, permipdnd acestor cdteva [dri sa transforme intreaga
ordine internationald intr-o simpld mascaradd” (Antonio Cassese — fost Presedinte

al Tribunalului Penal pentru Fosta Yugoslavie).
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1ar altele au atras atenfia asupra

posibilitani transformarn tribunalului prolectat intr-un organism suprastatal. ceea ce
ar duce la limitarea suveraniti{ii nationale a statelor. Pe de alta parte, s-a subliniat
ca acceptarea facultativa a jurisdictiei tribunalului - printr-o conventie, un acord sau
declaratie — ar {ine seama de exigentele suveranitafii, aplicindu-se numai ca efect al
recunoasterii ei de cétre statul respectiv'”.

In acelasi timp, in cadrul acestui context favorabil, nu trebuie neglijate
schimbdrile intervenite in atitudinea unora dintre cele mai importante state ale
lumii, inifial adversare fitise ale existentei Curtii Penale in forma rezultatd i
adoptatd la Roma. in anul 1998. Dacd Federatia Rusd nu si-a manifestat niciodata
deschis ostilitatea fatd de Curte, multumindu-se cu un rol relativ neutru, pozitia deja
mentionatd a SUA a fost de naturd si ridice grave semne de intrebare asupra
sanselor efective ale Curfil Penale de a functiona. Era, intr-adevér, justificabila
intrebarea care punea problema operativititii unei instante penale internationale,
lipsitd de sprijinul Marii Britanii si al Rusiei si contestata fafis si vehement de catre
SUA 5i China (deci 4 din cei 5 membrii permanenti ai Consiliului de Securitate al
ONU). O importan{a mult mai mare, decét ar putea fi acordatd la prima vedere, a
avut §i o are pozitia Israelului, ca principal aliat al SUA in Orient. dar §i ca element
determinant pentru atitudinea zecilor de state arabe i musulmane din Asia si Africa
(a céror pozifie i vot detin un rol fundamental atdt in cadrul Comisiei Pregintoare.
cat si in cel al viitoarei Adunari Generale a statelor membre).

Tindnd cont de cele arédtate mai sus, este deci, esential de remarcat faptul, ca
Rusia a semnat Statutul Curtii Penale Internationale in luna Septembrie 2000, fard a
avansa insd un calendar cert privind ratificarea. Surpriza uriasd a venit, insi. din
partea SUA, care au semnat Statutul la data de 31 decembrie 2000, fiind insotite in

aceeasi zi de cétre [srael. Explicafiile acestei schimbari radicale de pozitie vor fi

¥ Vezi Grigore Geamnu, op. cil, p. 293 5i urm.; Quiney Wright, Proposal for an international Criminal
Court, in AJLL., 1, 1952, p. 63 5i urm.
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prezentate in continuare, insd numai dupa prezentarea motivelor invocate de SUA in
sprijinul atitudinii lor negative.

Ratiunile ostilitatii manifestate de SUA fatd de Curtea Penala Internationald
sunt pe cit de numeroase, pe atdt de usor de explicat. In primul rand. crearea unei
instante penale independente ar duce la anihilarea avantajului detinut prin calitatea
de membru permanent §i predominant al Consiliului de Securitate. Este de reamintit
faptul, cd tribunalele ad-hoc au fost instituite prin rezolutii ale Consiliului de
Securitate (unde regula dreptului de veto face ca niciodatd un asemenea tribunal sa
nu poatd functiona impotriva vointel unuia din membrii permanenti). Aceastd
mentalitate poate fi remarcati la toate cele 5 state care sunt membrii permanenti in
Consiliul de Securitate (Franta fiind singura care si-a modificat fundamental pozitia.
devenind un aprig sustindtor al Curtii. 1ar China riménénd unicul adversar declarat
al acesteia).

O a doua explicatie. tine de rolul asumat pe plan international de catre SUA.
acela de .jandarm mondial”. in calitatea sa de unicd superputere ramasé pe plan
mondial. In cadrul actiunilor intreprinse astfel. SUA s-au temut ci proprii soldaji
sau alti oficiali ar putea cadea sub incidenta §i in competenta de judecatd a unei
instante interationale aflatd in afara oricirui control statal (iar evenimeniele recente
din Iraq, Somalia. Kossovo, Afganistan, nu fac decdt si confirme aceste ingrijoriri
ale responsabililor americani).

0O a treia justificare, de o relevanti absolutd pentru factorii politici americani
(mai ales in contextul alegerilor care au avut loc la sférgitul anului 2000), a fost
opinia publicd americand, care se pronunfa net impotriva oricirei cedari de
suveranitate ( este celebrd formula ,,we don 't want to see owr boyvs arrested” — nu
dorim 33 ne vedem baietii arestafi). O posibila situatie, In care un soldat american.
aflat in misiune oriunde in afara SUA. ar fi judecat de catre Curtea Penala
Internafionald este consideratid inacceptabild la nivelul perceptiei publice. dar si
pentru prestigiul si pozitia externd a SUA pe plan mondial. De aceea, Administratia
Clinton si-a permis s& semneze Statutul dupi ce fusese consfintitd infringerea

Partidului Demoerat in alegerile din Noiembrie.



Capitolul L. Scurt istoric al justitiei penale internationale - secolul XX gj b rjmele 82
tribunale internationale din istorie

care au acuzat §i forma abuziva prin care a fost inclusa prevederea. g, si ..portita”
deschisa pentru impunitate fata de soldafii americani, dar care poate fj invocati si
folosita si de alti criminali internationali.

Asa cum se aratd in numeroasele comentarii pe plan mondia] cemnares de
cawe Rusia, SUA si Israel a Statutului (chiar lipsita de perspectiva rayificari; intr-un
viitor apropiat) a reprezentat un uria pas inainte, in vederea puner; in practica a
Curfii Penale Internationale. Raméne, ca in pericada care urmeazi, g3 fie rezolvate
st alte probleme, din numeroasele cu care se confruntd idealul de justitie penala
internationala.

Dacd in aceastd sectiune am vorbit despre atitudinea Staelor faga de
infiintarea Curtii Penale Internationale, este necesar, pentru a COmpleta aceasta

imagine. s ne referim, in citeva rinduri si la atitudinea presei. avind in vedere

rolul s&u extrem de important §i anume, cel de formator al opiniei pupjjce.
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16. Imprescriptibilitatea crimelor de rizboi si a crimelor contra

fnainte de a vorbi despre importanta luptei contra impunitatii marilor
criminali de razboi. este necesar s relatdm céteva aspecte cu privire la
imprescriptibilitatea acestor oribile crime.

Prin urmare, dupd cum se poate observa privind tabloul crimelor
internationale, inscrise in Statutul tribunalelor internationale sau in Convenfiile
internationale, mentionate anterior, astfel de fapte poarti cu ele insemnele celor mai
tragice 5i infricositoare crime colective, cu vii §i profunde reactii emotionale ale
comunititii internationale.

Ele raman addnc in constiinta umanitdtii, constiintd care mai poate fi
eliberati, doar atunci cénd a sosit momentul istoric al sanctionarii lor.

Prin urmare, cum pot si treacd zeci de ani pénd cind autorii acestora pot fi
descoperiti sau trasi la rispundere. pentru a nu opera prescripfia, care stinge atat
rispunderea penald, cét si executarea pedepsei, a fost adoptatd, la data de 26
noiembric 1998, de cawe Adunarea Generazla a ONU., "Conventia asupra

Aceasta a fost reactia ferma a comunitdtii internationale la propunerea, din
anul 1964. a Guvernului Republicii Federale a Germaniei. de a considera prescrise,
conform Codului sau Penal intern, crimele de rdzboi 5i crimele contra umanitatii.
dupa 20 de ani de la capitularea, fard conditii, a Germaniei.

Prin adoptarea Conventiei asupra Imprescriptibilitdtii Crimelor de Razboi si
a Crimelor Contra Umanitatii, autorii acestor crime pot fi sanctionati oricand.

indiferent de data la care au fost comise.
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