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Argumentarea calificarii

Nr. Descrierea situatiei care este incadrata drept plagiat Se
crt. confirma
1. Preluarea identica a unor pasaje (piese de creatie de tip text) dintr-o opera autenticé publicata, fara precizarea intinderii si mentionarea v
provenientei si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.
2. Preluarea a unor pasaje (piese de creatie de tip text) dintr-o opera autentica publicata, care sunt rezumate ale unor opere anterioare operei
autentice, fara precizarea intinderii si mentionarea provenientei si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.
3. Preluarea identica a unor figuri (piese de creatie de tip grafic) dintr-o opera autentica publicata, fard mentionarea provenientei si insusirea
acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.
4. Preluarea identica a unor poze (piese de creatie de tip grafic) dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea provenientei si insusirea
acestora intr-o lucrare ulterioard celei autentice.
5. Preluarea identicd a unor tabele (piese de creatie de tip structura de informatie) dintr-o operd autentica publicata, fara mentionarea
provenientei si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.
6. Republicarea unei opere anterioare publicate, prin includerea unui nou autor sau de noi autori fara contributie explicita in lista de autori
7. Republicarea unei opere anterioare publicate, prin excluderea unui autor sau a unor autori din lista initjala de autori. v
8. Preluarea identica de pasaje (piese de creatje) dintr-o opera autentica publicata, fara precizarea intinderii si mentionarea provenientei, fara
nici o interventie care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al autorului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare v
ulterioard celei autentice.
9. Preluarea identica de figuri sau reprezentari grafice (piese de creatie de tip grafic) dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea

provenientei, fara nici o interventje care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al autorului care preia si insusirea acestora
intr-o lucrare ulterioard celei autentice.

10. Preluarea identica de tabele (piese de creatie de tip structura de informatie) dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea provenientei,
fara nici o interventje care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al autorului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare
ulterioara celei autentice.

1. Preluarea identica a unor fragmente de demonstratie sau de deducere a unor relatii matematice care nu se justifica in regasirea unei relatji
matematice finale necesare aplicarii efective dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea provenientei, fara nici o interventie care sa
justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al autorului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.

12. Preluarea identica a textului (piese de creatie de tip text) unei lucrari publicate anterior sau simultan, cu acelasi titlu sau cu titlu similar, de un
acelasi autor / un acelasi grup de autori in publicatii sau edituri diferite.

13. Preluarea identica de pasaje (piese de creatje de tip text) ale unui cuvant inainte sau ale unei prefete care se refera la doua opere, diferite,
publicate in doua momente diferite de timp.

Nota:
a) Prin ,provenientd” se intelege informatia din care se pot identifica cel putin numele autorului / autorilor, titlul operei, anul aparitiei.

b) Plagiatul este definit prin textul legii'.

, -..plagiatul — expunerea intr-o opera scrisd sau o comunicare orala, inclusiv in format electronic, a unor texte, idei, demonstratii, date, ipoteze,
teorii, rezultate ori metode stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv in format electronic, ale altor autori, fard a mentiona acest lucru si fara a
face trimitere la operele originale...".

Tehnic, plagiatul are la baza conceptul de piesa de creatie care?:

,...este un element de comunicare prezentat in forma scrisa, ca text, imagine sau combinat, care poseda un subiect, 0 organizare sau o
constructie logica si de argumentare care presupune nigte premise, un rationament si o concluzie. Piesa de creatie presupune in mod necesar
o forma de exprimare specifica unei persoane. Piesa de creafie se poate asocia cu intreaga operd autentica sau cu o parte a acesteia...”

cu care se poate face identificarea operei plagiate sau suspicionate de plagiat®:

,-..0 operd de creatie se gaseste in pozitia de opera plagiatd sau opera suspicionata de plagiat in raport cu o alta opera considerata autenticd

dacé:

i) Cele doud opere trateaza acelasi subiect sau subiecte inrudite.

ii) Opera autentica a fost facuta publica anterior operei suspicionate.

i) Cele doud opere contin piese de creatie identificabile comune care posedd, fiecare in parte, un subiect si o forma de prezentare bine

definita.

iv) Pentru piesele de creatie comune, adicad prezente in opera autenticd si in opera suspicionatd, nu exista o mentionare explicitd a
provenientei. Mentionarea provenientei se face printr-o citare care permite identificarea piesei de creatie preluate din opera autentica.

v) Simpla mentionare a titlului unei opere autentice intr-un capitol de bibliografie sau similar acestuia fara delimitarea intinderii preluérii
nu este de natura sa evite punerea in discutie a suspiciunii de plagiat.

vi) Piesele de creatie preluate din opera autentica se utilizeaza la constructii realizate prin juxtapunere faré ca acestea sé fie tratate de
autorul operei suspicionate prin pozitia sa explicita.

vii) In opera suspicionatd se identifica un fir sau mai multe fire logice de argumentare i tratare care leagd aceleasi premise cu aceleasi
concluzii ca in opera autentica...”

1 Legea nr. 206/2004 privind buna conduité in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare, publicaté in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 505
din 4 iunie 2004

2|SOC, D. Ghid de actiune impotriva plagiatului: buna-conduité, prevenire, combatere. Cluj-Napoca: Ecou Transilvan, 2012.

31SOC, D. Prevenitor de plagiat. Cluj-Napoca: Ecou Transilvan, 2014.
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METODOLOGIE CRIMINALISTICA - CERCETAREA ACTIVITATILOR ILICITE DESFASURATE DE CATRE STRUCTURILE INFRACTIONALE

CAPITOLUL §

CERCETAREA CRIMINALISTICA A TRAFICULUI ILICIT DE DROGURI
SI PRECURSORI

5.1. Dimensiunea globala a traficului ilicit de droguri

Unul din cele mai raspandite mituri este cel potrivit caruia ne gasim in mijlocul unei ,.epidemii de
droguri™®.

Productia si traficul ilicit de droguri reprezinta una din formele cele mai active de manifestare a crimei
organizate transnationale. Profiturile obtinute din aceasta activitate ilicitd, care depasesc cu mult unele afaceri
legale, au facut ca, pe langa organizatiile mafiote traditionale, sd apara zeci si sute de grupari si bande
criminale care pun in prim planul preocupirilor lor productia si traficul de droguri. Ingrijorator este faptul ci,
in unele tari, aceste activititi se desfasoara sub privirile ingaduitoare ale autoritdtilor, context in care
organizatiile criminale poseda mii de hectare de pamant arabil pentru culturile de plante opiacee, angajati
pentru intreg procesul de fabricare a drogurilor, grupuri de protectic, specialisti in domeniul chimiei,
informaticii, economico-financiar si intreaga logistica, inclusiv minisubmarine si elicoptere necesare derularii
activitatilor lor infractionale®**,

In Africa, Asia si America Latini, banii obtinuti din vénzarea drogurilor ilicite sunt folositi la
achizitionarea armelor si la sprijinirea rizboiului si a rebeliunii*>.

Odati cu dezvoltarea societitii si inflorirea stiintei, s-a amplificat chimia alcaloizilor, avand ca urmare
obtinerea unor substante cu efecte mult mai puternice decat plantele din care provin, fapt care a impulsionat si
traficul de droguri. Intuind posibilitatea de castig fara munca si exploatand sldbiciunile fiintei umane, anumiti
indivizi s-au lansat in una din cele mai nocive afaceri, traficul ilicit de droguri.

In prezent, productia si consumul de droguri au cunoscut o explozie extraordinari, explozie ce a
decurs din profiturile obtinute in urma traficului ilicit de catre organizatii bine puse la punct. Vechile locuri
geografice unde se cultivau plante din care se obtinecau droguri, au atras atentia traficantilor care au preluat
acest obicel, transformandu-1 intr-o activitate organizata.

Rutele traficului de droguri urmeaza de mult timp itinerarii ocolitoare, folosindu-se zonele mai putin
frecventate si slab controlate. Obiectivul traficantilor este acapararca marilor piete de consum, limitand la
minim riscurile de confiscare a drogurilor. Anumite zone de pe glob constituic incd de demult locurile de
tranzit al traficului de droguri. Este cazul vechii rute a matésii si opiului, care constituia, inca din antichitate, o
axa comerciali esential intre Asia si Occident. incd din anii >80, aceastd ruti care trece prin Kashi (fostul
Kachgar) intre podisul Pamir si muntii Tian Chaui, in vestul Chinei, a redevenit o rutd a drogurilor, potrivit
spuselor presedintelui Kirghizstan, Astor Akalo®*.

Regiunca montana situatd la nordul frontierei dintre Thailanda, Birmania si Laos, cunoscuta sub
numele de ,,Triunghiul de Aur”, a fost acaparatd de traficantii de droguri. Culturile mari au putut exista
salbatice de jungld. Obiceiul locuitorilor acestei zone este acela de a arde padurile, iar terenurile rezultate sa
fie cultivate cu mac opiaceu. Dupa recoltare, terenul este parasit, iar activitatea este reluatd in alta zona.
Plantele sunt preluate de traficanti, care le prelucreaza in laboratoare clandestine situate in apropierea
culturilor, produsele obtinute luand calea pietelor de desfacere. Toate eforturile autoritatilor de a impiedica

323 J. W. Coleman, D. R. Cresey — Social problems, Harper-Row, New York, pag. 362.

324 Raport de evaluare a fenomenului drogurilor in Romania, Agentia Nationala Antidrog, Bucuresti, 2004.

325 Raportul Organului International de Control al Stupefiantelor pentru anul 2005, Organizatia Natiunilor Unite.

326 Joan Dascilu (coordonator) si colectiv — Organizatia criminald a drogurilor, Editura Sitech, Craiova, 2008, pag.59
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culturile de mac opiaceu au fost sortite esecului. Aceasta s-a intamplat din cauza séraciei populatiei care
supravietuieste din punct de vedere economic de pe urma acestor culturi, obtinand venituri foarte mici, insa
sigure in comparatie cu sumele finale rezultate din traficul de droguri. impiedicarea cultivarii de plante
specifice in zona nu a fost posibild nici in urma interventiei in forta a autoritdfilor. Instabilitatea politica din
zona, controlul acesteia din punct de vedere militar de cétre forte care incurajeaza pe ascuns activitatile ilicite,
precum si coruptia factorilor de raspundere implicati in combaterea traficului din zona care atinge cote
alarmante, sunt alti factori care nu permit eradicarea flagelului in acest colt de lume®?’.

Instabilitatea politicd st militard, precum si sdracia in carc se afla populatia a permis traficantilor de
droguri sa stipaneascd si zona cunoscutd sub denumirea de ,.Semiluna de aur”, ce cuprinde Afganistanul,
Pakistanul si Iranul. Aici populatia seminomada, care se bucura de obtinerea unor venituri sigure din traficul
ilicit de droguri, cultiva pe suprafete mari mac opiaceu si cannabis, pe care traficantii le transforma in
renumita ,heroind persand”. Regiunca Matran din Pakistan, regiune arida si putin frecventatd, loc de
contrabanda, serveste ca punct de plecare a exportarii heroinei din ,,.Semiluna de aur”.

In Penjab si in regiunea de nord-vest a Pakistanului se gisesc peste 800 de laboratoare clandestine
care produc o heroina de calitate superioara care alimenteazid piata nationald si internationala, exportand
drogul catre SUA, tarile Europei si Orientul Mijlociu. Laboratoarele de rafinare a heroinei sunt situate pe
dealurile Chagai din Balouchistan si in centura tribala din apropiere de Peshawar si Karachi. Mafia drogurilor
din Pakistan a profitat de instabilitatea politica a tarii si de lipsa de reactie a autoritatilor.

Pakistanul este considerat un narcostat, adica o tara in care statul sau un sector de activitate din
societate este implicat in traficul ilicit de droguri, realizand profituri in urma acestei activitati.

Conflictul din Afganistan a provocat o extindere considerabild a producerii opiului, cauzatia de
inexistenta unei puteri centrale care s@ detina controlul asupra teritoriilor.

In 2006, din intreaga cantitate de opiacee care a parasit teritoriul afgan, 53% a trecut prin Iran, 33%
prin Pakistan si 15% prin Asia Centrald (in principal, prin Tadjikistan). Ruta de trafic din Afganistan continua
sd traverseze Pakistanul, Iranul, Turcia si tarile balcanice cétre centrele de distributie din Europa Occidentala.

Localizati in Afganistan si in toate cele cinci republici din Asia Centrald, mafia drogurilor se
identificd prin retelele nationale si prin caracterul exclusiv familial sau etnic al acestora. Rolul lor pe piata
drogurilor constd in cumpararea opiaceelor de la fermieri si vanzarea lor cumparatorilor internationali. Mafia
drogurilor din regiune este formatd din grupari originare din Kazakhstan, Kirghizstan, Tadjikistan,
Uzbekistan, dar aceste grupari nu sunt la fel de bine implementate precum gruparile afgane.

A doua categoric de grupari implicate in traficul de droguri in Asia Centrald sunt organizatiile
criminale transnationale. Aceste grupiri sunt urmitoarele*>*:

» retelele de traficanti afgani, kirghizi si rusi care transporta incarcaturile de opiacee spre Asia Centrala,
Tarile Baltice, Rusia si Uniunca Europeani;
retelele de traficanti afgani, turkmeni si turci care fac trafic cu opiacee catre Turcia, traversand
Turkmenistanul, Armenia sau Azerbaidjan;
retelele de traficanti caucazieni responsabili cu traficul de droguri din Federatia Rusa;
grupdrile afgano-iraniene si afgano-pakistancze;
gruparile independente din Tadjikistan si Uzbekistan, care realizeaza contactul cu diaspora din
Afganistan;
grupadrile de kirghizi si turkmeni, care incearca sa dezvolte legaturile cu mafia afgana a drogurilor;
in ultima perioada de timp, incearca sd patrunda in traficul regional de droguri gruparile chineze,
coreene, latino-americane §i nigeriene.
Operatiunile organizatiilor criminale transnationale nu isi au originile intotdeauna in Afganistan. Pe
langa stocarea opiaceelor in Afganistan, grupdrile transnationale depoziteazd de asemenea drogurile in centre
regionale diferite, precum Osh, Shymkent si Samarkand, unde se implementeaza din ce in ce mai multe
laboratoare clandestine.

Ultima categorie de grupari implicate in traficul de droguri din Asia Centrala sunt gruparile armate
nestatale si gruparile teroriste, precum talibanii, Al-Qaeda si Miscarea islamica din Uzbekistan. Grupdrile
armate nestatale sunt comandate de ,.lorzi ai razboiului”, persoane cu experienta in derularea unor razboaie
civile. Ei domind comertul cu droguri in doua modalitati: prin colectarea taxelor de la cultivatorii locali sau de
la traficantii care tranziteaza teritoriul lor si prin controlul procesului de fabricare a drogurilor in laboratoarele
clandestine.

VV VVV 'V

327 Boroi Alexandru, Neagu Norel, Sultinescu Valentin-Radu — Infractiuni previzute de Legea nr. 143/2000 privind
combaterea traficului i consumului ilicit de droguri, Editura Rosetti, Bucuresti, 2001, pag. 13.
3% Joan Dascilu (coordonator) si colectiv — Organizatia criminal a drogurilor, Editura Sitech, Craiova, 2008, pag.61
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Relieful Asiei nu este un obstacol pentru traficanti: numeroase puncte de trecere permit traversarea
celor 2087 km. de frontiera dintre Afganistan si vecinii de nord, de-a lungul a trei mari posturi de frontiera:
Kuska (pe ruta Nerat din Achgabat pe unde traverseaza Turkmenistan), Turmez (pe ruta Mazar—e Charif spre
Karshi si Boukhara, mai exact prin Uzbekistan) si in final Nizhiny Pyandz (pe ruta Kaboul - Dusanbe, capitala
Tadjikistan).

Mai mult, muntii din nord-estul Afganistanului prezinta trecatori dificile, dar foarte putin
supravegheate. Traficantii descopera astfel provincii tadjikistaneze care sunt autonome de Dusanbe inainte de
a trece prin Uzbekistan sau Kazakhstan.

Din cauza faptului ca Iranul a adoptat o legislatic severa in domeniul combaterii traficului de droguri
(legea din 12 ianuarie 1989 care prevede pedeapsa capitald in cazul detinerii a cel putin 5 kg. de opiu brut sau
30 de grame de heroind), traficantii au inceput sa caute noi rute de transport la inceputul anilor 90, dar
confiscérile efectuate de agentiile de aplicare a legii confirméa faptul c@ Iranul ramane un loc privilegiat de
tranzit al heroinei afgane.

Tadjikistanul reprezintd in acest moment, principala cale de acces a opiaceelor ce provin din zona
,Semilunei de aur”. Traficul de droguri ce tranziteaza Tadjikistan releva in mod clar importanta acestor
teritorii aflate sub controlul Aliantei de Nord, in special zonele din jurul Jirgatalului si Garm din Tadjikistan.
Aproximativ 3% din familiile agricultorilor din Tadjikistan se ocupa de cultivarea opiului si intre 10 000 si 40
000 de tadjikistanezi (0,4% din populatia totala) se ocupa cu comertul de opiu, fiind folositi de traficanti ca
transportatori sau intermediari.

De altfel, nici o regiune a globului pamantesc unde situatia geografica si social-politica au permis, nu
a scapat de prezenta traficantilor de droguri, care la preturi mici reusesc cultivarea si transformarea culturilor
in droguri ilicite pentru consum, dupa care le comercializeaza la preturi exorbitante, profiturile fiind
fabuloase.

Alta tard puternic afectatd de invazia drogurilor si cresterea numarului de consumatori a devenit India.
Intinsa suprafati a teritoriului, lungimea frontierelor maritime si terestre nu au permis autorititilor si
efectueze un control sever asupra circulatiei. Handicapul a fost imediat speculat de traficantii de droguri care
la inceput au folosit India ca tara de tranzit pentru drogurile aduse din ,. Triunghiul de Aur”, dupa care s-au
orientat catre populatie, numérul consumatorilor crescand continuu.

In prezent existi trei centre distincte de productic a opiaceelor care aprovizioneazi trei picte
principale, si anume*”:

Afganistanul care aprovizionecazd tarile invecinate, Orientul Mijlociu, Africa si, in mod deosebit,

Europa;

» Myanmar/Laos care furnizeaza opiacee tarilor invecinate (in special Chinei) si continentului Oceania

(in principal, Australiei);

» America latind (Mexic, Columbia, Guatemala, Peru) care aprovizioneaza America de Nord (in mod
deosebit, Statele Unite ale Americii).

Intr-un comunicat de presa din data de 2 septembrie 2006, Directorul Executiv al Biroului Natiunilor
Unite privind Drogurile si Criminalitatea, Antonio Maria Costa, preciza cé recolta de mac opiaceu obtinuti in
anul 2006 in Afganistan reprezintd aproape 92% din productia la nivel mondial si depaseste cererea globala cu
30%. ,,Opinia publicé este din ce in ce mai frustratda de faptul ca in Afganistan culturile de mac opiaceu nu pot
fi finute sub control. Investitiile politice, militare si economice facute de tarile coalitiei nu au un impact vizibil
asupra acestor culturi. Prin urmare, opiul din Afganistan finanteaza insurgentii, mafia internationala si duce la
decesul a peste o suti de mii de persoane in fiecare an”, a mai adaugat domnul Costa®*.

In data de 7 septembrie 2006 atrigea atentia un articol dat publicititii de BBC NEWS prin care se
aducea la cunostinti ca generalul James Jones, comandantul NATO solicita tarilor membre NATO sa acorde
intariri pentru misiunea din sudul Afganistanului, recunoscand ca trupele aliate nu mai fac fata violentei din
regiune. La data de 12 septembrie 2006, Antonio Maria Costa facea urmitorul apel pentru distrugerea
industriei opiului in Afganistan: ,,Fac apel la fortele NATO pentru distrugerea laboratoarelor de heroind,
dezafectarea pietelor de opiu, atacarea convoaielor de opiu si aducerea comerciantilor in fata justitiei. Invit
tarile coalitiei si ofere NATO mandatul si resursele necesare”. In prezent, in Afganistan, numai in 6 din cele

329 Raport de evaluare Semestrul /2007 privind stadiul realizarii activititilor previzute pentru semestrul /2007 in Planul
de actiune in vederea implementarii Strategiei Nationale Antidrog, in perioada 2005-2008, Agentia Nationald Antidrog,
Bucuresti, 2007, pag. 14. A se vedea st UNODC, World Drug Report, 2006, pag. 63.

330 Raport de evaluare 2007 privind stadiul realizarii activitatilor previzute pentru anul 2006 in Planul de actiune in
vederea implementérii Strategiei Nationale Antidrog, in perioada 2005-2008, Agentia Nationald Antidrog, Bucuresti,
2007, pag. 5.
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34 de provincii nu se cultivdi mac opiaceu. Aproximativ 12,6% din totalul populatiei este implicatd in
cultivarea opiului.

In anul 2002, inalti functionari din Kandahar si chiar ministrul de interne afgan au fost acuzati ci ar
avea legaturi cu retelele de trafic de droguri.

Concluzia la care au ajuns mai multe organisme internationale insarcinate cu lupta impotriva traficului
de droguri este ca in Africa, traficul de droguri constituic o problema majora, reprezentdnd un obstacol
suplimentar in calea dezvoltarii continentului. Deja, in 2001, un raport al Organului International de Control al
Stupefiantelor afirma ca ,,gratie experientei lor in domeniul traficului cu hasis si heroina, cartelurile drogurilor
din Africa occidentala cautau noi contacte in America Latina pentru a extinde traficul cu cocaina in intreaga
regiune a Africii subsahariene”.

Este vorba de o turnura fundamentald in strategia traficului de droguri la nivel mondial, care
pozitioneaza Africa ca o regiune ,,pivot” pentru distribuirea drogurilor in lumea intreagd. De la inceputul
anilor *90, Africa era situata pe rute de tranzit ale drogurilor. Turnura a avut loc in anul 1993, cand au fost
confiscate in Nigeria 300 kg. de heroina provenind din Thailanda. Aceasta a reprezentat semnalul unei
schimbdri care arata transformarea numerosilor mici contrabandisti africani (majoritatea nigerieni) din simpli
transportatori pentru profitul altora, in membri ai unor bande conduse de cetéteni africani, in masura de a trata
de la egal la egal cu organizatii similare din alte continente. Afirmarea mafiilor nigeriene deriva de asemenea
din apartenenta Nigeriei la Commonwealth, care a permis legarea de relatii strdnse comerciale cu
subcontinentul indian, producator de opiu si heroina si cu lumea consumatoare anglo-saxona.

La sfarsitul anilor 80 se inregistreazi o crestere importantd a rolului Nigeriei ca centru strategic. in
anul 1992, urmare a confiscarilor de cocaina din aeroportul Lagos, autoritdtile nigeriene au suspendat
zborurile directe catre Rio de Janeiro. De atunci, traficantii nigerieni sunt considerati ca principalii vectori ai
drogului, o adevarata industrie a serviciului de comert de heroina si cocaind. Ei sunt prezenti in toate punctele
cheie ale producerii si traficului de droguri. Gratie compatriotilor lor rezidenti in strainatate, ei au format
clanuri criminale comparabile cu cele columbiene, turce si chineze.

Organizatiile mafiote nigeriene, ca si altele, se bazeaza pe solidaritatea etnica, de clan si de familie.
Deja in 1995, autoritatile americane estimau cd 50% din heroina care circula in tara lor era introdusa de catre
nigerieni care utilizau Polonia si Ungaria ca punct de tranzit pentru cocaina destinatd Europei occidentale.
Prezenta acestor organizatii criminale, urbanizarea puternica, distrugerea valorilor traditionale africane,
difuzareca unei culturi hedoniste sunt de asemenea factori care au creat premisele pentru un progres al
traficului de droguri pe continentul african.

Confiscarile de opiacee in Africa au inregistrat o crestere in acesti ultimi ani. Potrivit statisticilor
ONU, in anul 2004 s-a inregistrat o crestere a confiscarii de heroinad cu 60% in comparatie cu anul precedent.
Cea mai mare parte a acestei cresteri este datorata confiscarilor care au avut loc in Africa centrala si
occidentala, care s-au dublat intre 2003 si 2004. Heroina care trece prin Africa este destinata in primul rand
pietelor europene si in al doilea rand celor din nordul Americii. Heroina provine din tarile Asiei de Sud-Vest
si de Sud-Est.

Cantitatea totala a opiaceelor confiscate in Africa este totusi modesta (0,3% din totalul confiscarilor la
nivel mondial). Trebuie s@ tinem cont totusi cd nu exista statistici fiabile si ca nivelul confiscarilor nu reflecta
adevaratul flux al drogurilor care tranziteaza Africa din cauza slabiciunii fortelor de politie locala care au
dificultati in interceptarea transporturilor ilicite.

In ceea ce priveste utilizarea opiaceelor in Africa, potrivit statisticilor Biroului Natiunilor Unite
privind Drogurile si Criminalitatea (UNODC), se remarca o crestere a consumarii lor pe continentul african,
indeosebi in Africa orientala, in Africa sudica si in mai multe tari din Africa occidentala. Dupa expertii ONU,
cresterea consumului de heroina in aceste regiuni provine din faptul ca ele sunt folosite ca locuri de tranzit de
citre narcotraficanti, care nu se dedau totusi de la a-si crea o piata locala. Raportul Biroului Natiunilor Unite
privind Drogurile si Criminalitatea (UNODC) asupra traficului de stupefiante din 2007 remarca faptul ca ,,0
parte micd, dar in crestere din productia de opiacee afgane este trimisd in America septentrionald fie prin
Africa orientala si Africa occidentald, fie prin Europa™.

In 2004, 50% din confiscirile de cocaini de pe continentul African au fost inregistrate in Africa
occidentala si centrala. Zona de trecere cea mai utilizata de catre traficantii de cocaina este cea a Golfului de
Guineea, de unde cocaina este transportatd in Europa in cantitati mici de catre ,,carausi’.

Traficantii de cocaind incearca intr-o masurd ascendenta sa utilizeze ca rute ale tranzitului Africa din
doua motive. Primul provine din imbunatétirea sistemelor de supraveghere desfasurate de autoritatile locale si
de autorititile americane in regiunea Caraibe si America central, ruta traditionald folosita de traficanti. In
acesti ultimi ani de exemplu, s-au ridicat baze de supraveghere americane din Anzi in Insulele Caraibe. In plus
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autoritdtile olandeze au intensificat supravegherea cu patrule acriene pozitionate in insulele Curaqao si Saint
Martin.

Al doilea factor este legat de diminuarea consumului de cocaina inregistrata in SUA, fata de o crestere
a cererii in Europa. Africa este deci o ruta comoda si sigurd pentru a ajunge o piatd in crestere. Ca efect
colateral, s-a creat, in plus, o piatd africana care inregistreaza in ultimii ani cresteri insemnate.

Pe cand Africa nu este pentru moment decat un loc de tranzit i o piatd reziduald pentru droguri
precum cocaina si heroina, principala productie locala de substante stupefiante este cea de cannabis. Conform
raportului Biroului Natiunilor Unite privind Drogurile si Criminalitatea (UNODC) pe anul 2006, iarba de
cannabis este cultivatd, adeseori in mod ilegal, in 176 de téri din lumea intreaga. Africa reprezintd 27% din
productia mondiala si principalii producatori sunt Marocul (3700 de tone), Africa de Sud (2200 de tone) si
Nigeria (2000 de tone).

Productia de droguri sintetice este limitatd in Africa, cu exceptia Africii de Sud unde fabricarea de
metamfetamine a crescut in ultimii ani. Datele privind descoperirea de laboratoare clandestine confirma
aceasta tendinta.

Columbia este statul cu cea mai mare suprafata cultivata cu coca, in ciuda scaderii cu 9%, de la
86.000 de hectare la 78.000 de hectare a suprafetei de cultura. La nivel statal, 72% din numarul global de
capturi de cocaind se concentreaza pe teritoriul a 5 state: Columbia, Statele Unite ale Americii, Venezuela,
Spania si Ecuador®’,

Organizatiile mexicane de trafic de droguri sunt cele mai influente dintre organizatiile care opereaza
pe teritoriul SUA, prezentand pericolul cel mai mare din punct de vedere organizational. Acestea reprezintd
principalii transportatori de cocaina si distribuitorii de cantitdti mari in tara, de asemenea wlw sunt impolicate
in productia, transportul si distributia heroinei, marijuanei si metamfetaminei disponibile pe piata de droguri
din SUA**?,

Sediul local al DEA din New York a constatat recent ca gruparile criminale mexicane se
aprovizioneaza de la grupdrile criminale columbiene, acestea fiind sursa cantitatilor mari, la nivelul
kilogramelor de cocaina existente in multe zone din oragul New York.

In Europa, heroina se giseste sub doui forme de import: heroina bruni obisnuiti (forma sa chimici de
bazd) si heroina alba (sub forma de sare) care este mai rar intalnitd si, de obicei, mai scumpa, provenind de
obicei din Asia de Sud-Est. Pe langa heroina importata, unele droguri pe baza de opiacee sunt produse in
Uniunca Europeanad, dar fabricarea este in esenta limitata la producerea pe scara redusid a preparatelor ,.de
casa” din mac opiaceu (ex. tulpini de mac opiaceu, concentrat de mac opiaceu obtinut din tulpini sau capsule
zdrobite de mac) intr-o serie de state din estul Uniunii Europene, cum ar fi Lituania, unde piata de tulpini de
mac opiaceu si concentrat de mac opiaceu din tulpini pare sa se fi stabilizat, precum si Polonia, unde se pare
ci productia de ,.heroini poloneza™ este in descrestere®”.

Pe langa implicatiile acestui flagel asupra sanatatii populatiei si a costurilor tot mai mari pentru
mentinerea sa sub control, trebuie relevate si cele legate de castigurile imense realizate de traficanti, parte din
acestea fiind folosite pentru comiterea altor activitati ilicite, inclusiv pentru finantarea actelor teroriste. La
nivel mondial se constati o crestere continui a numirului de consumatori de droguri. In anul 2004, peste doui
sute milioane de persoane (peste 5% din populatia lumii), cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani, au consumat
droguri cel putin o dat.

Pana nu de mult, la noi in tard s-a considerat cd fenomenul drogurilor nu a fost cunoscut niciodata,
drogurile reprezentdnd ceva cunoscut numai de cétre Occidentul decadent, aceastd idee fiind indusa de
propaganda comunisti. inainte de anul 1990, consumul ilicit de droguri in Roménia constituia un aspect cu
caracter exceptional, in cele cateva cazuri inregistrate consumatorii fiind cetdteni straini, in marea lor
majoritate marinari. De asemeneca, in evidenta autoritdtilor vremii se regisea un numir mic de persoane,
devenite dependente ca urmare a unor tratamente indelungate cu morfina sau alte medicamente cu continut
stupefiant®***,

In perioada de tranzitie parcursi de Romania dupi Revolutia din Decembrie 1989, criminalitatea
organizatd nationald si internationala si-a facut aparitia si s-a dezvoltat, grupurile criminale actionand
structurat in diverse domenii ale vietii sociale si economice. O parte a cetatenilor romani uzitand de dreptul la
libera circulatic au savarsit fapte penale in afara teritoriului national, pentru ca ulterior, in baza experientei

31 Raport de evaluare Semestrul /2007 privind stadiul realizarii activititilor previzute pentru semestrul /2007 in Planul
de actiune in vederea implementarii Strategiei Nationale Antidrog, in perioada 2005-2008, Agentia Nationald Antidrog,
Bucuresti, 2007, pag. 16.

332 Joan Dascilu (coordonator) si colectiv — Organizatia criminali a drogurilor, Editura Sitech, Craiova, 2008, pag.67

333 hitp://ar2006.emcdda.europa.eu

334 Raport de evaluare a fenomenului drogurilor in Romania, Agentia Nationald Antidrog, Bucuresti, 2004.
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acumulate, sa inifieze pe teritoriul Romaniei forme organizate de criminalitate, deja existente in alte zone
geografice.

Pozitia geografica deosebitd pe care o ocupd Romania a fécut ca aceasta sa fie luata in calcul de cétre
retelele de traficanti de droguri ca un important ,.cap de pod” ce face legitura intre Orient si Occident. Arealul
favorabil al Romaniei, care include toata gama céilor de transport, a permis retelelor de traficanti sa foloseasca
diverse mijloace pentru tranzitarea teritoriului tarii.

O serie de factori determinanti, precum factori de ordin social-politic-economic, cadrul legislativ
insuficient reglementat in materie antidrog si inexistenta organelor judiciare specializate in combaterea acestui
gen de infractiuni, care sa aiba dotarea tehnica corespunzdtoare, au influentat in timp, evolutia Romaniei in
ceea ce priveste traficul de droguri.

Situatia conflictuald dintre statele ex-iugoslave a facut ca pentru o perioadd de timp centrul de
greutate al traficului de droguri sé se transfere pe cel de-al doilea segment al “rutei balcanice™ care include si
Romania. In dorinta lor de expansiune, organizatiile criminale privesc Romania nu numai ca o tard de tranzit,
dar si ca o piatd de desfacere si consum ilicit a drogurilor. Deschiderea granitelor Romaniei, care a condus la o
crestere enorma a numarului de mijloace de transport si marfuri ce intra si ies, in si din tard, conferd
reprezintd principalul tronson al celei de-a doua rute balcanice de transport al drogurilor citre Europa
Occidentala. Ruta a doua balcanica de transport al drogurilor porneste din Turcia, traverseaza Bulgaria, intrd
in Romania prin punctele de frontierd sudice (Negru Voda, Vama Veche, Bechet, Giurgiu), trece prin
Bucuresti, dupa care continua prin zona subcarpatica spre Vest, iar prin punctele de frontiera Nadlac, Bors,
Petea intrd in Ungaria. In continuare, trece prin Budapesta, intri in Slovacia prin Rajka, iar dupi traversarea
teritoriului slovac, ajunge prin zona sud-vesticd, in Cehia, de unde pétrunde in Germania prin punctul de
frontiera dintre cele doua tari*>.

O altd varianta a celei de-a doua rute balcanice, care include si un tronson maritim, este: Istanbul-
Constanta (pe Marca Neagra)-Bucuresti, dupa care intra pe traseul mai sus descris. Din cea de-a doua rutéd
balcanici se desprinde o alta varianti care pleacd din Bucuresti, traverseaza zona estica a Romaniei, dupa care
intrd in Ucraina, unde se bifurca, un traseu continuind prin Polonia catre Germania, iar celélalt spre aceeasi
destinatie, dar prin Slovacia si Cehia. Prima rutd balcanicd ce ocoleste Romania, dar care poate oricand sa
includa si variante care sa vizeze tara noastrd, are urmatorul traseu: Turcia-Bulgaria-Serbia-Ungaria, iar la
Budapesta intra pe ruta a doua balcanica.

Caracterul relativ stabil al rutelor de transport nu exclude si alte variante care si vizeze Romania,
depistarea acestora depinzand in mare masurd de abilitatea institutiilor implicate in combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri si, mai ales, de modul in care acestea coopereaza cu institutiile similare ale altor
state.

Transformareca Afganistanului in principal producator de heroind a format, in opinia analistilor
internationali, convingerea ca transporturile de heroind catre Europa nu se vor mai efectua prin Romania, in
principal, ci prin ocolirea acesteia prin nord, urmand ruta Turkmenistan/Iran — traversind Marea Caspica-
Azerbaidjan-Georgia-traversand Marea Neagra-Ucraina si de aici catre vest (este putin probabil ca
transporturile de heroind din Afganistan sa traverseze Turcia, datoritd conflictelor cu retelele locale de
traficanti de droguri).

Din cazuistica ultimilor ani, rezulta ca pentru drogurile sintetice se prefigureaza dezvoltarea unor rute
dinspre vest (Olanda, Belgia, Germania) spre est (Romania), dar si dinspre nord (Téarile Baltice, Ucraina)
pentru produsele stupefiante de sinteza (amfetamine, MDMA, LSD si altele), care ar urma sa devina active pe
teritoriul Romaniei.

Principalele tendinte privind evolutia fenomenului criminalittii in domeniul drogurilor sunt
urmitoarele®*:
amplificarea si diversificarea fenomenului infractional transfrontalier;
modificarea continua a rutelor utilizate si a tipurilor de droguri traficate in functie de cerintele pietei
ilicite;
extinderea fenomenului infractional din acest domeniu pe intreg teritoriul tarii;
amplificarea si diversificarea criminalitatii asociate consumului de droguri;
diversificarea modalitdtilor de spélare a banilor rezultati din operatiunile ilicite cu droguri prin
racolarea unor specialisti din domeniul financiar-bancar si coruperea unor functionari publici;

VVV VYV

335 Raport national privind situatia drogurilor, Agentia Nationaldi Antidrog - Observatorul Roméan de Droguri si
Toxicomanii, Bucuresti, 2005.
336 Hotararea Guvernului nr. 73/2005 privind aprobarea Strategiei Nationale Antidrog in perioada 2005-2012.
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» cresterea numarului de consumatori de droguri si, in special, a celor care prefera amfetaminele si
cannabisul.

Potrivit Strategiei nationale antidrog in perioada 2005-2012, principalii factori de risc care pot
influenta nivelul ofertei de droguri sunt:

% pozitia Romaniei la intersectia principalelor rute traditionale utilizate de traficantii
internationali de droguri si faptul cd incepand cu data de Ol ianuaric 2007 tara noastrd
reprezintd granita esticd a Uniunii Europene;
cresterea fluxului de imigranti spre Romania si alte state membre ale Uniunii Europene;
dezvoltarea traficului comercial prin punctele de frontiera cu consecinte asupra scaderii
timpilor de control;
cresterea consumului de droguri si in special a celui de droguri sintetice;
implicarea in fapte de coruptie a unor functionari publici care au atributii directe in activitatea
de control la frontiera;

% proliferarea retelelor teroriste interesate in obtinerea de fonduri din traficul ilicit de droguri;

%+ cooperarea insuficienta intre institutiile abilitate in reducerea ofertei de droguri.

Constant i nu pe un teren viran, ci ca o consecintd a dezvoltarii rapide a narcotraficului international,
si a unei cereri crescande de stupefiante si pe piata interna, traficul intern cu droguri si in special cel stradal s-a
intensificat, atingand in prezent cote alarmante, atdt pe raza Capitalei, cat si in alte centre urbane din tard
materializate prin sporirea numarului de vanzatori stradali si din locuinte, amplificarea cererii de droguri in
institutiile de invatamant, discoteci, locuri si medii infractionale.

Numai in Bucuresti, de exemplu, exista deja locuri cvasinotorii unde se comercializeaza, aproape
ostentativ, ,moartea alba”. In aceste activitati, organizate pe scheletul unor veritabile retele de comercianti,
sunt implicati atdt in calitate de dealeri, cat si de consumatori, grupuri de romani, preponderent din etnia
rromilor. Este o situatie surprinzatoare, la care specialistii nu sa-u gandit cu ceva timp in urmai, in sensul ca
asemenea indivizi vor renunta la clasica bignitd cu produse agroalimentare, flori, tigari, cu aur si valuta si se
vor lansa in afaceri cu stupefiante.

In prezent, tara noastrd nu reprezinti o amenintare majord din punct de vedere al productiei si
distributiei de stupefiante, datorita consolidarii legislatiei interne privind controlul drogurilor si precursorilor

cat si a structurilor administrative si de coordonare™’.

KR/
LI X

KR/
LI X

5.2. Reglementare

Pentru intelegerea in cat mai bune conditii a demersului stiintific este necesard prezentarea unor
precizari de ordin notional, punct de vedere adoptat si de legiuitor atunci cdnd a reglementat Legea
nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si O.U.G. 121/2006
privind regimul juridic al precursorilor de droguri ce constituie sediul materiei in domeniu®*®.

Astfel voi prezenta definitii legale date de legiuitor unor termeni ce vor fi folositi pe parcursul
acestei sectiuni, dupd cum urmeaza:

e Substante aflate sub control national — drogurile si precursorii inscrisi in tabelele nr. I-IV care fac
parte integrantda din Legea 143/2000, tabelele putind fi modificate prin Ordonantd de Urgenta a
Guvernului, prin inscrierea unei noi plante sau substante, prin radierea unei substante sau plante ori prin
transferarea acestora dintr-un tabel in altul, la propunerea ministrului sanatatii;

e Droguri — plantele si substantele stupefiante ori psihotrope sau amestecurile care contin asemenea
plante si substante, inscrise tabelele nr. I-III din Legea 143/2000;

e Droguri de mare risc — drogurile inscrise in tabelele nr. I i II din Legea 143/2000;

o Droguri de risc — drogurile inscrise in tabelul nr. III;
o Inhalanti chimici toxici — substanfele stabilite ca atare prin ordin al ministrului sanatatii;
e  Consum ilicit de droguri — consumul de droguri aflate sub control national, fara prescriptic medicala;

e Consumator — persoana care isi administreazd sau permite sa i se administreze droguri, in mod ilicit,
prin inghitire, fumat, injectare, prizare, inhalare sau alte céi prin care drogul poate ajunge in organism;

337 Raportul Organului International de Control al Stupefiantelor pentru anul 2005, Organizatia Natiunilor Unite.
338 NL.A. — definitiile prezentate sunt definitii legale date in cuprinsul legilor la care s-a ficut referire.
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