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Opera suspicionata (OS) Opera autentica (OA)
Suspicious work Authentic work

0S | KOVESI, Laura Codruta. Combaterea crimei organizate prin dispozitii de drept penal. Teza de
doctorat. Timisoara: Universitatea de vest. 2011.
Nota: Conducator stiintific: Prof.dr.PASCA Viorel. Comisia de doctorat: Nu se cunoaste.

Nota: Plagiat semnalat in ,* * *. Dr Codruta Kovesi, precursoarea lui Mang. 25.05.2012. Disponibil |a:
www.militiaspirituala.ro/investigatii/documente-inedite/detalii.html. Ultima accesare: 3 mai 2016.

OA | VOCILA, Andrei. Vulnerabilitati ale securittii nationale — coruptia si crima organizata. 21 octombrie
2010. Disponibil la:
andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/vulnerabilitati-ale-securitatii-nationale-coruptia-si-crima-
organizata-2/. Ultima accesare: 23 septembrie 2016.

Incidenta minima a suspiciunii / Minimum incidence of suspicion

p.036:01 — p.036:16 [ 0.007:55 — p.008:07

Fisa intocmita pentru includerea suspiciunii in Indexul Operelor Plagiate in Romania de la
Sheet drawn up for including the suspicion in the Index of Plagiarized Works in Romania at
www.plagiate.ro

Nota: Prin ,p.72:00" se intelege paragraful care se termina la finele pag.72. Notatia ,p.00:00” semnifica pana la ultima
pagina a capitolului curent, in intregime de la punctul initial al preluarii.

Note: By ,p.72:00” one understands the text ending with the end of the page 72. By ,p.00:00” one understands the
taking over from the initial point till the last page of the current chapter, entirely.

B. Fisa de argumentare a calificarii de plagiat alaturata, fisa care la randul sau este
parte a deciziei.
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Fisa de argumentare a calificarii

Nr. Descrierea situatiei care este incadraté drept plagiat Se

crt. confirmd

1. Preluarea identica a unor pasaje (piese de creatie de tip text) dintr-o opera autenticé publicata, fara precizarea intinderii si mentionarea v
provenientei si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.

2. Preluarea a unor pasaje (piese de creatie de tip text) dintr-o opera autentica publicata, care sunt rezumate ale unor opere anterioare operei
autentice, fara precizarea intinderii si mentionarea provenientei si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.

3. Preluarea identica a unor figuri (piese de creatie de tip grafic) dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea provenientei si insusirea
acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.

4. Preluarea identica a unor tabele (piese de creatie de tip structura de informatie) dintr-o opera autentica publicata, fara mentjonarea
provenientei si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.

5. Republicarea unei opere anterioare publicate, prin includerea unui nou autor sau de noi autori fara contributie explicita in lista de autori

6. Republicarea unei opere anterioare publicate, prin excluderea unui autor sau a unor autori din lista inifjala de autori.

7. Preluarea identica de pasaje (piese de creatie) dintr-o opera autentica publicata, fara precizarea intinderii si mentionarea provenientei, fara
nici o interventie personala care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al autorului care preia $i insusirea acestora intr-o v
lucrare ulterioara celei autentice.

8. Preluarea identica de figuri sau reprezentari grafice (piese de creatie de tip grafic) dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea

provenientei, fara nici o interventie care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al autorului care preia si insusirea acestora
intr-o lucrare ulterioara celei autentice.

9. Preluarea identica de tabele (piese de creatje de tip structura de informatie) dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea provenientei,
fara nici o interventje care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al autorului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare
ulterioard celei autentice.

10. Preluarea identica a unor fragmente de demonstratie sau de deducere a unor relatjii matematice care nu se justifica in regasirea unei relatji
matematice finale necesare aplicarii efective dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea provenientei, fara nici o interventie care sa
justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al autorului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.

1. Preluarea identica a textului (piese de creatie de tip text) unei lucrari publicate anterior sau simultan, cu acelasi titlu sau cu titlu similar, de un
acelasi autor / un acelasi grup de autori in publicatii sau edituri diferite.

12. Preluarea identica de pasaje (piese de creatje de tip text) ale unui cuvant inainte sau ale unei prefete care se refera la doua opere, diferite,
publicate in doud momente diferite de timp.

Nota:

a) Prin ,provenientd” se intelege informatia din care se pot identifica cel putin numele autorului / autorilor, titlul operei, anul aparitiei.

b) Plagiatul este definit prin textul legii'.

. --.plagiatul — expunerea intr-o opera scrisd sau o comunicare orald, inclusiv in format electronic, a unor texte, idei, demonstratii, date, ipoteze,
teorii, rezultate ori metode stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv in format electronic, ale altor autori, fard a mentiona acest lucru i fard a
face trimitere la operele originale...".

Tehnic, plagiatul are la baza conceptul de piesa de creatie care?:

,-.-este un element de comunicare prezentat in forma scrisa, ca text, imagine sau combinat, care poseda un subiect, 0 organizare sau o
constructie logicd si de argumentare care presupune niste premise, un rationament si o concluzie. Piesa de creatie presupune in mod necesar
o formé de exprimare specifica unei persoane. Piesa de creafie se poate asocia cu intreaga operd autentica sau cu o parte a acesteia...”

cu care se poate face identificarea operei plagiate sau suspicionate de plagiat3:

,-.-0 operd de creatie se gaseste in pozitia de opera plagiatd sau opera suspicionata de plagiat in raport cu o alta opera considerata autenticd

daca:

i) Cele doua opere trateaza acelasi subiect sau subiecte inrudite.

ii) Opera autentica a fost facutd publica anterior operei suspicionate.

i) Cele doud opere contin piese de creatie identificabile comune care poseda, fiecare in parte, un subiect si o forma de prezentare bine
definita.

iv) Pentru piesele de creatie comune, adicd prezente in opera autenticd si in opera suspicionatd, nu existd o menfionare explicitd a
provenientei. Mentionarea provenientei se face printr-o citare care permite identificarea piesei de creatie preluate din opera autentica.

v) Simpla mentionare a titlului unei opere autentice intr-un capitol de bibliografie sau similar acestuia féra delimitarea intinderii preludrii
nu este de naturd sa evite punerea in discutie a suspiciunii de plagiat.

vi) Piesele de creatie preluate din opera autenticd se utilizeaza la constructii realizate prin juxtapunere fard ca acestea sé fie tratate de
autorul operei suspicionate prin pozitia sa explicita.

Vi) In opera suspicionata se identifica un fir sau mai multe fire logice de argumentare i tratare care leagd aceleasi premise cu aceleasi
concluzii ca in opera autentica...”

1 Legea nr. 206/2004 privind buna conduité in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare, publicaté in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 505
din 4 iunie 2004

2|SOC, D. Ghid de actiune impotriva plagiatului: buna-conduité, prevenire, combatere. Cluj-Napoca: Ecou Transilvan, 2012.

31SOC, D. Prevenitor de plagiat. Cluj-Napoca: Ecou Transilvan, 2014.
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INTRODUCERE

»Calitatea dominanta a lumii in care ne-a fost dat sa traim Imi pare definita complet dacd spunem ca parca
niciodata in trecutul sau milenar omul n-a urmarit achizitia mijloacelor materiale de trai cu atata ardoare ca azi,
cu asa mare cheltuiala a tuturor energiilor sale si cu atat de unilaterald si permanentd concentrare a atentiei .

Judecand dupa cele ce cunoastem din istorie , teama de ziua de maine nu s-a asternut niciodata atat de grea
asupra majoritdtii covarsitoare a sufletelor .

Niciodatd mijloacele de trai nu s-au ridicat in masurd asa de mare la rang de scopuri in viatd , cum au devenit
azi.
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Istoria ne este martora cd orice superficialitate In materie de conceptie generald a vietii , adica orice judecata a
unei generatii care se opreste la suprafata lucrurilor, este platita scump de generatiile care urmeaza.

Atrofia puterilor afective ale sufletului produsa de neostoita si permanenta orientare spre progresul exterior,
atrage dupa sine barbarizarea umanitatii .

Pericolul cel mare care ameninta cu destramare civilizatia zilelor noastre , trebuie vazut in imprejurarea ca , in
timp ce progresul exterior pare a nu avea limite previzibile si posibile , indreptandu-se catre infinit, cel interior
tinde sa coboare la zero”

Cugetarile si rostirile filozofului si profesorului D.D. Rosca , ni se par deosebit de actuale , astfel incat , parca
iti vine greu sa crezi cd ele au fost formulate cu peste o jumadtate de veac In urma .

Evolutia societdtii umane, in general , si a celei romanesti , in particular , confirma justetea lor .

Omul, fiinta sociald, prin esenta sa si definitia sa nu trdieste izolat, singur, ci intr-o permanentd si de
neinlaturat convietuire cu semenii sdi, de actiune comuna pentru existenta , pentru supravietuirea si evolutia lui
, pentru ameliorarea mediului natural si perfectionarea celui social. El este purtatorul personalitatii , iar aceasta
se releva ca o Insusire pe care tinde sa o dobindeascd , s-o exprime Intr-o modalitate cat mai deplina .

La randul ei, societatea 1si asigura si poate realiza dezvoltarea ei complexa numai prin valorificarea deplina a
aptitudinilor membrilor sdi, a personalitatii acestora . Societatea este pentru fiecare individ , pentru fiecare
membru al sau, cadrul care asigura existenta si dezvoltarea acestuia , prin aceea ca fiecare are un statut al sdu in
care se Insumeaza totalitatea drepturilor si obligatiilor pe care societatea le acordd sau le pretinde de la fiecare .

In cadrul vietii de relatie , a vietii sociale , conduita fieciruia este apreciata , evaluatd de ceilalti membri ai
societatii si considerata , convenabild” ori ,neconvenabild” , pentru ei sau grupul social constituit dupd cum ea
se armonizeaza sau vine In conflict cu acestea .

Coruptia si crima organizatd fac indiscutabil parte dintre acele actiuni ale omului care sunt neconvenabile
pentru societate , pentru ceilalti membrii ai acesteia .

Ambele sunt fenomene sociale fiindca sunt conditionate in apartitia si existenta lor, de viata de relatie, de
viata sociald , si de normele de conduitd statornicite In cadrul societatii .

Fortele naturale care au trezit si sadit in om imperativul sociabilitatii , au avut darul si puterea de a inspira si
determina acestuia spiritul de ordine facindu-1 sd inteleaga ca in cadrul grupului social, interesele si actiunile
fiecdruia trebuie sd se armonizeze cu acelea ale celorlalti, ca actiunilor neconvenabile trebuie sa le raspunda
reactii convenabile, cd existenta comund, convietuirea oamenilor in societate nu este posibila fara ordonare cdreia
trebuie sa i se conformeze fiecare in parte si toti laolalta .

Coruptia si crima organizatd sunt fenomene sociale prin conditiile de existenta si totodata fenomene
antisociale prin consecintele lor.

O data cu incriminarea acestora , coruptia si crima organizatd au devenit si fenomene juridice .

Asadar, coruptie si crima organizata devin un fapt juridic, reglementat prin norme de drept penal , fiindca
in prealabil acestea au fost fapt social , o realitate sociald care nu poate fi si nici nu trebuie ignorata si care
creeaza urmadri periculoase pentru ordinea sociala.

Capitolul I- Coruptia in Romania
1.1. NOTIUNEA, ETIOLOGIA, NIVELURILE SI TIPURILE CORUPTIEI

1.1.1.Notiune

Coruptia reprezinta utilizarea abuziva a puterii publice in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altii, a unor
foloase necuvenite In urmdtoarele forme:

- —abuzul de putere In exercitarea atributiilor de serviciu;

- — frauda;

- —utilizarea fondurilor ilicite pentru finantarea partidelor politice sau a campaniilor electorale;

- — favoritismul;

- —instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii in domeniul privatizarii sau al achizitiilor publice;

- — conflictul de interese.

Grupul Multidisciplinar privind Coruptia (G.M.C.) infiintat in anul 1994 de catre Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a adoptat provizoriu urmatoarea definitie: ,Coruptia cu care are legatura G.M.C. cuprinde
comisioanele oculte si toate celelalte demersuri care implica persoane investite cu functii publice sau private,
care si-au Incdlcat obligatiile care decurg din calitatea lor de functionar public, de angajat privat, de agent
independent sau dintr-o alta relatie de acest gen, in vederea obtinerii de avantaje ilicite, indiferent de ce natura,
pentru ele insele sau pentru altii.”

Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, semnata de Romaénia la data de 27 ianuarie 1999,
defineste coruptia in cele doua modalitati de savarsire:

— coruptia activa — , promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice persoand, direct sau indirect, a
oricarui folos necuvenit, catre un functionar, pentru sine sau pentru altul, in vederea indeplinirii sau abtinerii de
a Indeplini un act in exercitiul functiilor sale”;

— coruptia pasiva — ,solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a unui
folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in
vederea indeplinirii sau abtinerii de la a Indeplini un act In exercitiul functiilor sale”.

Potrivit conventiei, coruptia priveste atat sectorul public cat si pe cel privat, iar faptele de coruptie pot fi
savarsite de functionari publici nationali si strdini, parlamentari nationali, strdini sau ai adunarilor parlamentare
internationale, functionari internationali, precum si de persoane care reprezinta organizatii internationale.

1.1.2. Etiologia coruptiei

https://andreivocila.wordpress.com/2010/10/19/vulnerabilitati-ale-secur...
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A. Originile coruptiei in tdrile aflate in tranzitie

In tarile aflate in tranzitie, fenomenul coruptiei isi are provenienta intr-o multitudine de factori de natura
politica, economica si sociala:

—nivelul initial de dezvoltare;

— mostenirea politicd, economica si institutionald;

— Inzestrarea naturala si sociala;

— optiunile politico-institutionale;

—nivelul competitiei politice si al concentrarii economice;

B. Etiologia coruptiei iIn Romania

In vechiul drept penal roménesc, coruptia apare incriminata destul de tarziu si limitat, in perioada domniilor
fanariote. Faptele de coruptie constau in daruri facute de catre subalterni sau de cdtre particulari dregatorilor, in
dubla lor calitate de functionari si judecatori. O data cu perioada fanariota, moravurile impuse de cétre
demnitarii fanarioti au inlocuit obiceiurile austere ale poporului roman si au condus la generalizarea coruptiei
atat in raporturile cu demnitarii turci cat si in cele dintre functionarii romani ori intre acestia si populatie.
Frecventa cazurilor de coruptie a impus unele reglementari penale inca in timpul ultimelor domnii fanariote,
vizand in special actele de coruptie ale judecadtorilor sau ale altor functionari cu atributii de judecata (ispravnici).
Totodata, au apdrut reglementari penale care incriminau faptele de coruptie intr-o maniera moderna si explicita,
cum ar fi Condica de drept penal si procedurd penald intratd in vigoare la 1 ianuarie 1852, in Muntenia, sub
domnia lui Barbu Stirbei. Incriminarea faptelor de coruptie a fost perfectionata si completatd prin Codurile
penale din 1865, 1936 si 1968, pastrandu-se insa principiile preluate din Codul penal francez din 1810, care au
fost imbogatite cu rezultatele gandirii juridice romanesti.

Asadar, coruptia nu este o noutate pentru Romania ci o avut o lunga si negativa traditie istorica, fapt confirmat si
de terminologia variata folosita pentru a ilustra fenomenul coruptiei.

In perioada recents, oportunititile oferite de fenomenul de tranzitie coroborate cu insuficienta si ineficienta
controlului statal au favorizat dezvoltarea actelor de coruptie, in special a criminalitatii economice, orientatd spre
obtinerea de profituri maxime.

Coruptia poate fi privita ca o problemad sociala complexa, care este perceputa de segmentele sociale oneste ca
fiind un fenomen deosebit de grav si periculos ce ataca bazele economice si politice ale societdtii, pune in pericol
stabilitatea institutiilor statale si afecteaza nivelul de trai al populatiei prin cresterea nejustificata a costurilor
sociale.

Aria tot mai larga, complexitatea si continua diversificare a formelor de manifestare a acestui fenomen,
impreund cu tendintele de globalizare fac din coruptie o adevaratd amenintare pentru democratie si pentru
principiile statului de drept.

Programele guvernamentale privind prevenirea si combatere coruptiei pleaca de la ideea ca fenomenul coruptiei
este o disfunctie de sistem care isi are provenienta si afecteaza cadrul normativ, sistemul institutional si relatiile
interumane specifice institutiilor sociale. Astfel, excesul normativ, ca si lipsa reglementarilor legale in anumite
domenii alimenteaza factorii de risc pentru coruptie.

La acestea se adauga inexistenta sau functionarea necorespunzatoare a structurilor specializate care au atributii
de prevenire si control al coruptiei precum si strategiile ineficiente de selectie, recrutare, perfectionare si control
al resurselor umane care trebuie sa asigure functionarea in conditii de legalitate a componentelor sistemului
institutional.

1.1.3. Nivelurile si tipurile coruptiei

A. Nivelurile coruptiei

Strategia de prevenire si control social al coruptiei tine seama de existenta , marii coruptii” si a ,,coruptiei mici”
fiind adoptate madsuri specifice fiecarui nivel al coruptiei.

»~Marea coruptie” este asociatd functiilor de nivel inalt, factorilor de decizie majora, formelor grave de frauda,
extorcari de fonduri, mergand pana la criminalitatea organizatd, in timp ce ,,mica coruptie” are cel mai puternic
impact pentru perceptia publica.

In timp ce controlul social al marii coruptii este, in primul rand unul represiv-preventiv, ,mica coruptie”
reprezintd tinta actiunilor preventive care ataca baza piramidei fenomenului si limiteaza raspandirea acestuia.
In legislatia anticoruptie din tara noastra, distinctia dintre cele doua niveluri ale coruptiei are la baza un sistem
complex de factori constand in calitatea persoanei vizate, valoarea sumei sau bunului care formeaza obiectul
infractiunii de coruptie si cuantumul pagubei materiale cauzate prin infractiunea respectiva.

B. Tipurile coruptiei in tarile aflate in tranzitie

Clasificarea are in vedere influentarea actelor normative in timpul elaborarii sau aplicarii lor, dupa cum
urmeaza:

- ,,State Capture” reprezinta actiunile unor grupuri, persoane sau firme din sectorul public sau privat realizate
cu scopul de a influenta in folos propriu continutul unor legi, reglementdri sau altor tipuri de acte
guvernamentale, prin acordarea de avantaje personale unor persoane publice, pe cdi ilicite sau alte mecanisme
netransparente

—,,Coruptia administrativa” distorsionarea intentionata a aplicarii legilor, normelor si reglementarilor existente
pentru a crea avantaje unor actori publici sau privati, prin acordarea de castiguri personale unor oficialitati, pe
cdi ilicite sau alte mecanisme netransparente.

in general, fenomenul ,state capture” este asociat ,,marii coruptii”, iar in perioada recenta s-au inmultit cazurile
cand anumite acte normative, In special hotarari de guvern, au fost elaborate si adoptate pentru a crea beneficii
anumitor persoane sau grupuri de persoane, mergandu-se pana la falsificarea continutului unor acte normative,
prin indepartarea sau adaugarea ilegala a unor texte. Asemenea tendinte s-au manifestat si in cuprinsul unor
decizii judecatoresti cu caracter de indrumare precum si in cel al unor acte normative interpretative

https://andreivocila.wordpress.com/2010/10/19/vulnerabilitati-ale-secur...
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forme de coruptie:

— coruptia administrativa priveste activitatea administratiei publice locale si centrale, autoritatile vamale,
sdnatatea si asistenta sociald, cultura si invatamantul, institutiile din domeniul apararii, ordinii publice si
sigurantei nationale — coruptia in justitie cu referire la autoritatile judecatoresti parchete si instante;

— coruptia economica, in special in domeniul financiar-bancar, in agricultura, silvicultura si in unele ramuri ale
industriei: metalurgie-siderurgie, precum si in prelucrarea si comercializarea petrolului;

— coruptia politica legata in special de activitatea parlamentara si a partidelor politice: efectele negative ale
imunitatii parlamentare, influentarea initiativelor legislative, finantare partidelor politice si a campaniilor
electorale.

1.3. Stadiul actual al coruptiei in Romania

1.3.1. Pozitia Uniunii Europene
Pe site-ul oficial al Comisiei Europene, la data de 14 august 2008 a fost publicatd urmatoarea reactie a

Uniunii Europene fata de fenomenul coruptiei din Romania: ,,Comisia Europeana aminteste Romaniei ca
principala sa problema ramane lipsa progreselor in combaterea coruptiei la nivel inalt, inclusiv in cazurile
fostilor si actualilor ministri,” a declarat Martin Selmayr, purtator de cuvint al Comisiei, citat de NewsIn. Reactia
vine ca urmare a refuzului deputatilor de a aviza inceperea urmaririi penale impotriva lui Nastase si Mitrea si
este in concordanta cu Raportul din iulie, in care se vorbea despre ,,politizarea cazurilor de coruptie de catre
Parlament” si despre necesitatea unui ,,angajament neechivoc si reinnoit la toate nivelurile pentru a curata
sistemul de coruptie si a respecta pe deplin statul de drept”.

Desi Comisia nu poate comenta punctual dosarele Nastase si Mitrea, reaminteste ca principala problema a
Romaniei ramane lipsa progreselor substantiale in combaterea coruptiei la nivel inalt, in special cea referitoare la
ministrii ale caror dosare se afla in parlament.

Pozitia generala a Comisiei a fost exprimata foarte clar in raportul din 23 iulie: ,,realizarea de progrese
substantiale in lupta impotriva coruptiei- inclusiv in cazuri care implica parlamentari si fosti si actuali membri ai
guvernului- ramane provocarea principala a Romaniei in indeplinirea obligatiilor asumate fata de UE in
momentul aderararii”, a declarat Martin Selmayr, purtator de cuvint al Comisiei Europene, citat de NewsIn.

Selmayr a tinut sa precizeze ca , progresele facute in acest sens vor fi evaluate in urmatorul raport privind
situatia din Romania, la inceputul anului 2009”.

,Politicienii vor sa scape de mecanism pina anul viitor. Cum vor face asta? Noi am subliniat mereu ca singurul
mod de a o face este de a indeplini obiectivele de referinta, iar aceasta implica si anchetarea cazurilor de coruptie
la nivel inalt”, au afirmat sursele citate.

In raportul Comisiei din 23 iulie se precizeaza clar ca , politizarea cazurilor de coruptie de catre Parlamentul
Romaniei si incapacitatea sistemului judiciar de a pronunta sentinte in cazurile de coruptie la nivel inalt au
diminuat perceptia opiniei publice asupra respectarii statului de drept”.

Raportul punea accentul pe necesitatea unui ,,angajament neechivoc si reinnoit la toate nivelurile- in intregul
spectru politic, in administratie si in randul magistratilor- pentru a curata sistemul de coruptie si a respecta pe
deplin statul de drept”.

1.3.2. Pozitia autoritatilor statului roman si perceptia opiniei publice

Avand in vedere amploarea si diversificarea fenomenului coruptiei, autoritatile romane au adoptat o strategie
nationald anticoruptie materializatd in Programul national de prevenire a coruptiei si Planul national de actiune
impotriva coruptiei, adoptate prin Hotararea Guvernului nr. 1065/2001.

Cele doud programe exprima pozitia Guvernului Romaniei fata de fenomenul coruptiei, amploarea fara
precedent si diversificarea acesteia constituind principala motivatie a elaborarii unei strategii unitare si ferme de
prevenire si combatere in perioada urmatoare. Din aceeasi necesitate a izvorat si adoptarea, In cadrul unui
pachet legislativ, a unei legislatii secundare anticoruptie constand in Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Constatarea ca fenomenul coruptiei tinde sd se globalizeze si sa imbrace forme grave in Romania a devenit o
coordonatd obisnuita a discursurilor publice ale inaltelor oficialitati ale statului roman, care evoca permanent noi
metode si instrumente pentru prevenirea si controlul social al coruptiei.

Regasim aceeasi abordare si in mass-media, care trateaza fenomenul coruptiei ca pe o adevarata plaga a societatii
romanesti si care critica ineficienta masurilor dispuse pentru limitarea si controlul coruptiei. in acest mod s-a
ajuns la o perceptie publica extrem de negativa fata de coruptie, amplificatd si de lipsa rezultatelor concrete si
spectaculoase, pe termen scurt, in combaterea coruptiei. La nivelul cetateanului obisnuit, coruptia are un impact
direct, cu implicatii inclusiv asupra optiunilor sale politice, deoarece constata ca statul nu-si asigura intr-o
suficientd masura securitatea personala.

In aceste conditii, fenomenul coruptiei din Romania a fost evocat in repetate randuri de reprezentanti ai
entitatilor europene sau internationale (Uniunea Europeana, Banca Mondiald, S.U.A.), precum si de organizatii
neguvernamentale prestigioase a cdror activitate are ca obiect acest domeniu (Transparency International). A
rezultat ca stadiul actual al coruptiei in Romania reprezinta principalul obstacol in calea integrarii europene si a
relansdrii economice prin atragerea investitorilor strdini. Aceasta stare de lucruri este constatata si in Raportul
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii pe anul 2002, in continutul cdruia se face vorbire despre formele de
manifestare a coruptiei, fenomen care reprezinta un risc si o amenintare la adresa securitatii nationale.
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Armenii
Mafia caucaziana

fn Europa Centrali si de Est, criminalitatea a atins cote alarmante cu deosebire in spatiul C.S.L- Tugoslavia,
Albania si Bulgaria (Comunitatea Statelor Independente). Forta crimei organizate este pusa in evidenta mai ales
prin influenta ei deosebita in planul destabilizdrii situatiei interne care a cunoscut transformari esentiale :
trecerea de la economia centralizata la cea de piatd, de la regimul politic autoritar la cel democratic si de la un
sistem centralizat de securitate la un sistem national de securitate independent.

Mass-media occidentala a acordat atentie in ultima perioada, extinderii autoritatii organizatiilor de tip
mafiot pe continentul european, subliniind cd, prabusirea “Cortinei de Fier” a inlesnit nu numai liberalizarea
legaturilor dintre persoanele fizice si organizatiile legale din Est si Vest, ci si dintre cele ilegale.

Potrivit cotidianului britanic “The Times”: “politia cehoslovaca a dezvaluit in 1991, cd intre organizatiile
mafiote din Rusia si mafia italiand, s-ar fi incheiat un act privind traficul de narcotice si substante folosite la
fabricarea de arme nucleare”.

Un Inalt functionar de la Ministerul Federal de Interne al Cehiei, specializat in traficul international de
stupefiante, In 1996, sustinea ca “sefii retelelor mafiote din Italia si Rusia au pus la cale o afacere prin care sa
extindd controlul asupra 20% din toate operatiunile de contrabanda din lume, obiectiv stabilit a fi atins in anul
1997.

2.1.2. Forme de manifestare in Romania

Mafia Rosie — tranziteaza si afecteaza teritoriul Romaniei.

Destramarea fostei U.R.S.S. a generat multiple fenomene sociale, unele cu efecte deosebit de grave.

Pe fondul facilitatilor concrete pe linia liberei circulatii a persoanelor, incepand din anul 1991, pe teritoriul
Romaniei s-au inregistrat infractiuni in care au fost implicati, atat ca autori cat si ca victime, cetateni din
Comunitatea Statelor Independente (C.S.1.).

O rezonanta deosebitd au avut-o grupurile de infractori de tip ,, Raket” constituite din cetateni din C.S.I.
Aceste grupuri au actionat, de reguld, impotriva unor conationali aliati in interes de afaceri sau turism pe
teritoriul Romaniei.

Radiografierea cazurilor releva faptul cd, grupurile organizate de infractori, studiaza traseele de deplasare ale
victimelor, turisti din statele C.S.I., precum si autoturismele acestora, ori ale unor cetateni occidentali
blocandu-le in anumite puncte favorabile unor ambuscade, unde prin exercitarea de violente si amenintari cu
represiuni asupra vietii — inclusiv prin folosirea armelor, ii determina pe pasageri sa le predea importante sume
de bani sau bunuri.

Mai nou, executarea actiunilor este conceputa in tara de origine si se referd la taxa de protectie, actiuni de
recuperare rapida, acte de jaf, talharie, s.a.

Membrii echipelor circula Inarmati, singuri sau in grup, fiind gata sa foloseasca armele.

Mafia chineza.
O nota specifica in tabloul infractional in tara noastrd, cu riscuri de a se amplifica periculos pe principii de tip
+MAFIA” o reprezinta cetdtenii chinezi, veniti in Romania dupa 1990.

Din radiografierea a 150 cazuri, ce au fost reclamate la Politie , in care au fost implicati cetateni chinezi, atat
ca autori cat si ca victime, rezulta ca o mare parte dintre acestia au venit in Roméania pentru diverse scopuri si
interese ilicite.

Traficul de droguri.

Dacd 1n anii ‘80, Roménia era considerata o tara aflata in ruta de rezerva a traficului drogurilor, in prezent,
Romania este inclusd in ruta de trafic a drogurilor si chiar a devenit un teritoriu de stocare, livrare si consum de
droguri.

Un raport al UNDCP ( Programul Natiunilor Unite pentru Controlul International al Drogurilor ) estima ca
anual , numai din traficul de droguri se obtin 400 miliarde de dolari, ceea ce reprezinta , ca valoare circa 8% din
totalul comertului mondial .

Traficul de moneda falsa.

Falsificarea de bani si de alte titluri de valoare, precum si traficul cu astfel de mijloace de plata contrafacute,
cunosc o recrudescentd ingrijordtoare, motiv pentru care politiile si serviciile specializate din sectorul bancar
sunt in continuad alertd, ciutand permanent noi modalitdti de contracarare a fenomenului.

Traficul de persoane, carne vie, prostitutia si proxenetismul.

Multe prostituate si proxeneti exploateaza , oferta” unor agenti si societati comerciale din sfera serviciilor,
mutandu-si teritoriul de actiune in alte tari, cu precddere in Turcia, Grecia, Cipru, Austria, Germania, Franta,
Spania, s.a.

S-a amplificat fenomenul de atragere a minorelor, a celor provenite din familii dezorganizate ori lipsite de
mijloace materiale de subzistentd, la practicarea prostitutiei in diverse locuri si modalitati in multe cazuri
racolarea facandu-se prin santaj si determinare fortata.

Devine totusi evidentd cresterea activitatii infractionale a unor retele de trafcanti care se ocupa cu trecerea
ilegala prin tara noastra a unor grupuri de emigranti din Sry Lanka, Pakistan, Bangladesh, India, care sunt
racolati din tarile lor, pe ruta Singapore — Moscova — Chisinau, cauta sa ajunga in tarile Europei de Vest.
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Participantii la filiera de introducere iIn Romania a cetatenilor asiatici si scoaterea lor cdtre statele vecine
inspre Vest, Incaseaza sume mari in valuta, care in unele cazuri sunt spalate prin intermediul unor firme si
agentii particulare infiintate pe teritoriul tarii noastre.

Retelele semnalate manifesta preocupari de a se organiza in mod clandestin si cat mai riguros posibil
stabilind puncte de sprijin solide (imobile, firme, gazde si oameni de incredere) in mai multe tari aflate pe
tronsonul de tranzitie, in mdsurd sa le asigure siguranta acestei activitati in care se vehiculeaza sume enorme de
bani in lei si valuta.

Traficul de armament si materiale radioactive.

O evolutie ascendenta ingrijoratoare inregistreaza traficarea de armament si materiale radioactive deosebit de
nocive pentru sandtatea oamenilor dar si in ceea ce priveste mediul ambiant.

In legatura cu traficul de armament trebuie precizat c acesta se realizeaza in sistem institutionalizat,
vanzare de armament Intre tdri, catre grupuri de insurgenti sau grupari teroriste angro si cu bucata de catre
grupari organizate de infractori.

Din punct de vedere al materialelor radioactive traficate, rezulta certe indicii de constituire a unor structuri
infractionale, cu multiple legaturi in afara granitelor tarii, foarte versate si dornice de castiguri, cei implicati
neezitand sa-si riste in acest sens, chiar propria sanatate.

Criminalitatea premeditatd impotriva persoanei, de mare violenta
(taxa de protectie, omorul la comanda, atentatele).

Nu putem face abstractie ca ne situam pe magistralele de legdtura dintre Orient si Occident, confruntandu-ne
atat cu afluxul miilor de orientali ce Incearca pe la noi penetrarea spre Vestul bogat al Europei cit si al
,Merealizatilor” din aceasta parte a lumii, care 1si intind tentaculele pana la noi.

In actualele conditii economice, se prolifereaza tot mai mult furturile la comanda, in dauna avutului privat
sau public, prin cererea taxei de protectie asupra agentilor economici, atentate la ordin ori aplicarea unor masuri
de corectie pentru a accepta protectia.

Prima grupare organizata dupa reguli stricte de tip mafiot a fost constituita din romi, condusa de trei ,,capi”
care impreund cu alti 13 , locotenenti”, prin forta si amenintarea cu moartea, au deposedat mai multi agenti
economici privati de marfuri, valuta si bunuri de peste 2,3 miliarde lei in anul 1995.

Criminalitatea economico — financiara.

Criminalitatea in domeniul economico-financiar a cunoscut o explozie fara precedent. Starea actuald o
putem caracteriza ca prag al marii criminalitati intrucat prin infractiunile de evaziune fiscala si cele la regimul
contabilitatii se ,legitimeaza” produsul crimei, infractiuni economice grave care, atunci cand devine o
preocupare constanta a unor agenti economici, grupuri de interese sau persoane, afecteazd grav climatul de
ordine economica.

Contrabanda si infractiunile la regimul activitatilor de import — export.
este infractiunea care a cunoscut cea mai dinamica evolutie
este suficient sd amintim cazurile TIGARETA [, II, IILsi cele depistate pe frontiera de est si nord a Romaniei .

Criminalitatea financiar — bancara.

Sistemul financiar — bancar dupa 1995, a fost marcat puternic de starea de criza evidenta determinata de
lipsa de lichiditati ca urmare a unor activitati anterioare derulate cu incdlcarea oricaror norme de prudentialitate,
fiind acordate credite uriase, fara garantii sau cu garantii neimportante din punct de vedere economic la care se
adaugd ritmul mare al inflatiei, starile de faliment in care au fost si sunt CreditBank, Dacia Felix, Bancorex,
Albina si In mare dificultate Columna, Banca Agricold, s.a.

Toate aceste considerente care au determinat In mod hotdrator caracterizarea economiei romanesti ca fiind
de tip ,nebancar” au fost analizate permanent, rezultand grave acte de indisciplina financiara, abuzuri, o
elementara lipsa de control gestionar si de operatori s.a. ceea ce a permis infractorilor din banca si din afara ei sa
obtina profituri uriase, iar sumele, de ordinul sutelor de miliarde, sa fie reinvestite in interesul lor, cea mai mare
parte fiind ilegal transferat in valuta si scoasa din tara.

2.2 Pperceptia fenomenului la nivelul uniunii europene

Unul dintre obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene, stipulat in Tratatul constitutional semnat in
octombrie 2004 de catre sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale uniunii, este de a oferi cetatenilor un
spatiu de libertate , securitate si justitie fara frontiere interne.

La nivelul Uniunii Europene 54 % dintre cetdteni considera cd , in tara lor cele mai multe acte de coruptie se
comit In cadrul criminalitdtii organizate , cei mai multi sunt convinsi de existenta unei legaturi intre coruptie si
criminalitatea organizata ( Italia, Lituania si Slovenia ).

2.3. Factori care influenteaza evolutia criminalitatii organizate

Existd o serie intreaga de factori care influenteaza evolutia criminalitatii , desi nu se poate da o explicatie certa
in privinta diminudrii ratei criminalitatii in decursul ultimilor ani sau a cresterii semnificative inregistrate in anii
60.Cele doua principale variabile care au influentat in trecut rata criminalitatii si care sunt susceptibile sa
continue sa o influenteze destul de mult sunt factorii macroeconomici ( puterea economica , rata somajului,
nivelul cheltuielilor pentru consum ) si factorii demografici ( in special numarul barbatilor din cadrul unei grupe
de varsta In care delicventa are tendinta sa fie cea mai ridicatd). Cu toate acestea,factorul care a avut, fara
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