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Argumentarea calificarii

Nr. Descrierea situatiei care este incadrata drept plagiat Se
crt. confirma
1. Preluarea identica a unor pasaje (piese de creatie de tip text) dintr-o opera

autentica publicata, fara precizarea intinderii $i mentionarea provenientei gi v

insusgirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.

2. Preluarea a unor pasaje (piese de creatie de tip text) dintr-o opera autentica
publicata, care sunt rezumate ale unor opere anterioare operei autentice, fara
precizarea intinderii $i mentionarea provenientei gi insusirea acestora intr-o
lucrare ulterioara celei autentice.

3. Preluarea identica a unor figuri (piese de creatie de tip grafic) dintr-o opera
autentica publicata, fara mentionarea provenientei si insugirea acestora intr-o
lucrare ulterioara celei autentice.

4. Preluarea identica a unor poze (piese de creatie de tip grafic) dintr-o opera
autentica publicata, fara mentionarea provenientei si insugirea acestora intr-o
lucrare ulterioara celei autentice.

5. Preluarea identica a unor tabele (piese de creatie de tip structura de infor-
matie) dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea provenientei si in-
susirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.




6. Republicarea unei opere anterioare publicate, prin includerea unui nou autor
sau de noi autori fara contributie explicita in lista de autori

7. Republicarea unei opere anterioare publicate, prin excluderea unui autor sau
a unor autori din lista initiala de autori.
8. Preluarea identica de pasaje (piese de creatie) dintr-o opera autentica publi-
cata, fara precizarea intinderii si mentionarea provenientei, fara nici o inter- v

ventie care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al auto-
rului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.

9. Preluarea identica de figuri sau reprezentari grafice (piese de creatie de tip
grafic) dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea provenientei, fara
nici o interventie care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul crea-
tor al autorului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei
autentice.

10. Preluarea identica de tabele (piese de creatie de tip structura de informatie)
dintr-o opera autentica publicatd, fara mentionarea provenientei, fara nici o
interventie care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al
autorului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei
autentice.

11. Preluarea identica a unor fragmente de demonstratie sau de deducere a unor
relatii matematice care nu se justifica in regasirea unei relatii matematice fi-
nale necesare aplicarii efective dintr-o opera autentica publicata, fara mentio-
narea provenientei, fara nici o interventie care sa justifice exemplificarea sau
critica prin aportul creator al autorului care preia si insusirea acestora intr-o
lucrare ulterioara celei autentice.

12. Preluarea identica a textului (piese de creatie de tip text) unei lucrari publicate
anterior sau simultan, cu acelasi titlu sau cu titlu similar, de un acelasi autor /
un acelagi grup de autori in publicatii sau edituri diferite.

13. Preluarea identica de pasaje (piese de creatie de tip text) ale unui cuvant
inainte sau ale unei prefete care se refera la doua opere, diferite, publicate in
doua momente diferite de timp.

Nota:

a) Prin ,provenientd” se intelege informatia din care se pot identifica cel putin numele
autorului / autorilor, titlul operei, anul aparitiei.

b) Plagiatul este definit prin textul legii’.

. --.plagiatul — expunerea intr-o opera scrisd sau o comunicare orala, inclusiv
in format electronic, a unor texte, idei, demonstratii, date, ipoteze, teorii, re-
zultate ori metode gtiintifice extrase din opere scrise, inclusiv in format elec-
tronic, ale altor autori, fara a mentiona acest lucru gi féré a face trimitere la
operele originale...”.

Tehnic, plagiatul are la baza conceptul de piesa de creatie care’:

! Legii nr. 206/2004 privind buna conduits in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 505 din 4 iunie 2004
21SOC, D. Ghid de actiune impotriva plagiatului: buna-conduita, prevenire, combatere. Cluj-Napoca: Ecou




»-..este un element de comunicare prezentat in forma scrisé, ca text, imagine
sau combinat, care posedéa un subiect, o organizare sau o constructie logica
si de argumentare care presupune niste premise, un rationament si 0 con-
cluzie. Piesa de creatie presupune in mod necesar o formé de exprimare spe-
cificd unei persoane. Piesa de creatie se poate asocia cu intreaga operéa au-
tentica sau cu o parte a acesteia...”

cu care se poate face identificarea operei plagiate sau suspicionate de plagiat®:

»-..O operéd de creatie se gaseste in pozitia de opera plagiatd sau opera sus-
picionatéd de plagiat in raport cu o alta opera considerata autentica daca:

i)
i)

i)

iv)

Vi)

vii)

Cele doua opere trateaza acelagsi subiect sau subiecte inrudite.

Opera autentica a fost facuta publica anterior operei suspicionate.

Cele douéa opere contin piese de creatie identificabile comune care pose-
da, fiecare in parte, un subiect si o forma de prezentare bine definita.
Pentru piesele de creatie comune, adicé prezente in opera autenticé si in
opera suspicionata, nu existd o mentionare explicitd a provenientei. Men-
tionarea provenientei se face printr-o citare care permite identificarea pie-
sei de creatie preluate din opera autentica.

Simpla mentionare a titlului unei opere autentice intr-un capitol de biblio-
grafie sau similar acestuia fara delimitarea intinderii preluérii nu este de
natura s& evite punerea in discutie a suspiciunii de plagiat.

Piesele de creatie preluate din opera autentica se utilizeazé la constructii
realizate prin juxtapunere fard ca acestea sa fie tratate de autorul operei
suspicionate prin pozitia sa explicita.

In opera suspicionata se identifica un fir sau mai multe fire logice de ar-
gumentare gi tratare care leaga aceleasi premise cu aceleasi concluzii ca
in opera autentica...”

Transilvan, 2012.
*1SOC, D. Prevenitor de plagiat. Cluj-Napoca: Ecou Transilvan, 2014.



6. Republicarea unei opere anterioare publicate, prin includerea unui nou autor
sau de noi autori fara contributie explicita in lista de autori

7. Republicarea unei opere anterioare publicate, prin excluderea unui autor sau
a unor autori din lista initiala de autori.
8. Preluarea identica de pasaje (piese de creatie) dintr-o opera autentica publi-
cata, fara precizarea intinderii si mentionarea provenientei, fara nici o inter- \/

ventie care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al auto-
rului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei autentice.

9. Preluarea identica de figuri sau reprezentari grafice (piese de creatie de tip
grafic) dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea provenientei, fara
nici o interventie care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul crea-
tor al autorului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei
autentice.

10. Preluarea identica de tabele (piese de creatie de tip structura de informatie)
dintr-o opera autentica publicata, fara mentionarea provenientei, fara nici o
interventie care sa justifice exemplificarea sau critica prin aportul creator al
autorului care preia si insusirea acestora intr-o lucrare ulterioara celei
autentice.

11. Preluarea identica a unor fragmente de demonstratie sau de deducere a unor
relatii matematice care nu se justifica in regasirea unei relatii matematice fi-
nale necesare aplicarii efective dintr-o opera autentica publicata, fara mentio-
narea provenientei, fara nici o interventie care sa justifice exemplificarea sau
critica prin aportul creator al autorului care preia si insusirea acestora intr-o
lucrare ulterioara celei autentice.

12. Preluarea identica a textului (piese de creatie de tip text) unei lucrari publicate
anterior sau simultan, cu acelasi titlu sau cu titlu similar, de un acelasi autor /
un acelasi grup de autori in publicatii sau edituri diferite.

13. Preluarea identica de pasaje (piese de creatie de tip text) ale unui cuvant
fnainte sau ale unei prefete care se refera la doua opere, diferite, publicate in
doua momente diferite de timp.

Nota:

a) Prin ,provenientd” se intelege informatia din care se pot identifica cel putin numele
autorului / autorilor, titlul operei, anul aparitiei.

b) Plagiatul este definit prin textul legii’.

. --.plagiatul — expunerea intr-o opera scrisd sau o comunicare orala, inclusiv
in format electronic, a unor texte, idei, demonstratii, date, ipoteze, teorii, re-
zultate ori metode stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv in format elec-
tronic, ale altor autori, fard a mentiona acest lucru gi fard a face trimitere la
operele originale...”.

Tehnic, plagiatul are la baza conceptul de piesa de creatie care’:

! Legii nr. 206/2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 505 din 4 iunie 2004
21SOC, D. Ghid de actiune impotriva plagiatului: buna-conduita, prevenire, combatere. Cluj-Napoca: Ecou




»-..este un element de comunicare prezentat in forma scrisé, ca text, imagine
sau combinat, care poseda un subiect, o organizare sau o constructie logica
si de argumentare care presupune nigte premise, un rationament $i o con-
cluzie. Piesa de creatie presupune in mod necesar o forma de exprimare spe-
cifica unei persoane. Piesa de creatie se poate asocia cu intreaga opera au-
tentica sau cu o parte a acesteia...”

cu care se poate face identificarea operei plagiate sau suspicionate de plagiat®:

»...O opera de creatie se gaseste in pozitia de opera plagiatd sau opera sus-
picionatéd de plagiat in raport cu o alta opera considerata autentica daca:

i)
i)

i)

iv)

Vi)

vii)

Cele doua opere trateaza acelagsi subiect sau subiecte inrudite.

Opera autentica a fost facuta publica anterior operei suspicionate.

Cele doua opere contin piese de creatie identificabile comune care pose-
da, fiecare in parte, un subiect si o forma de prezentare bine definita.
Pentru piesele de creatie comune, adica prezente in opera autentica gi in
opera suspicionata, nu existd o mentionare explicitd a provenientei. Men-
tionarea provenientei se face printr-o citare care permite identificarea pie-
sei de creatie preluate din opera autentica.

Simpla mentionare a titlului unei opere autentice intr-un capitol de biblio-
grafie sau similar acestuia fara delimitarea intinderii preluérii nu este de
natura séa evite punerea in discutie a suspiciunii de plagiat.

Piesele de creatie preluate din opera autentica se utilizeaza la constructii
realizate prin juxtapunere fard ca acestea sa fie tratate de autorul operei
suspicionate prin pozitia sa explicita.

In opera suspicionata se identifica un fir sau mai multe fire logice de ar-
gumentare gi tratare care leaga aceleasi premise cu aceleasi concluzii ca
in opera autentica...”

Transilvan, 2012.
*1SOC, D. Prevenitor de plagiat. Cluj-Napoca: Ecou Transilvan, 2014.
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MEDIEREA

Posted by: admin | Comments Comments Off
-un pas decisiv si ireversibil pentru reinstaurarea dialogului social ca fundament al dezvoltirii durabile

1. Consideratii generale si reglementarea legala in Romdnia

Despre mediere s-au elaborate sute de teorii, mai mult sau mai putin stiintifice, mai mult sau mai putin legale, dar toate unite de un scop comun
esential: stingerea disputelor, conflictelor, diferendelor, neintelegerilor, etc.

Asupra terminologiei s-a declansat un razboi lingvistic fara precedent, fiecare grup de teorii incercand sa-si aroge prerogativele de titular al esentei
conceptului, fara ca, pind in prezent, acest statut sa fie recunoscut vreuneia dintre ele.

La nivel mondial, medierea este un concept institutionalizat si reglementat, cu implicatii in cele mai diverse si mai complexe, chiar dificile tipuri de
conflicte sau dispute, pornind de la neintelegerile cu consecinte materiale si juridice interumane si pind la conflictele armate din zonele de
notorietate , ca de exemplu Fagia Gaza,Angola , etc.

Constatdm asadar cd notiunea si conceptul de mediere a rezonat pozitiv in constiinta umana, primind un grad de incredere substantial, mult mai mare
decat cel atribuit personalitatilor politice publice si institutiile de stat.

De altfel, din punct de vedere istoric , medierea este identificatd de unele studii sociologice odata cu aparitia formelor primitive de socializare, ceea
ce Inseamna ca, medierea se desprinde direct din nevoia omului de a se intelege cu semenii sdi, prin mijloacele care tin de folosirea inteligentei sale
superioare, a liberului arbitru , a intelectului si ratiunii, utilizind exclusiv comunicarea, fie ea verbala, nonverbala sau paraverbald.

Asadar, reglementarea conceptului si organizarea sa legala au reprezentat o necesitate, o trebuinta sociald, izvorata ca o adevarata comanda sociala
din chiar mediul social unde ,recrudescenta si multiplicarea dramatica a tuturor tipurilor de dispute /conflicte a reprezentat in permanentda o
amenintare la adresa securitatii sociale si ,pe cale de consecinta, a individului insusi ca actor social principal.

Evolutia institutiei medierii si a mediatorului s-a circumscris inevitabil evolutiei organizarii politice a statului, sistemele totalitare instituind adevarate
pseudo — institutii cu rol declarativ de mediere si mediator, dar care de fapt, actionau ca adevarate organisme de represiune.

Societatile democratice, unde autodeterminarea sociald si populara reprezenta si reprezinta singura vointa publica activa, au elaborat reglementari si
au pozitionat institutia medierii in centrul motorului dezvoltarii sociale,rezultatele fiind notabile, in primul rand prin conduita creatd la nivelul
individului fata de aparitia si stingerea unui conflict sau a unei dispute.

Din punct de vedere lingvistic, terminologic, doctrina a polemizat intre notiunile de conflict si disputa, construindu-se doua tabere cu pozitii oarecum
ireconciliabile: scoala americana clasicd, unde metodele ADR(Apropriate Dispute Resolution ) au devenit un instrument foarte eficient si foarte
folosit, institutionalizat pe scara larga si scoala europeand,mai tindra si fara experienta, unde conceptul s-a conturat in jurul notiunii de conflict.

Psihologii si sociologii americani au demonstrat prin studii temeinice, stiintific elaborate faptul ca notiunea de conflict utilizata de mai tanara scoala

europeana creeazd prin chiar folosirea ei un anume tip de prizonierat la nivel mental, ideea de conflict exprimata verbal transind la nivelul
subconstientului adevarate granite intre parti, sau intre mediator si parti.
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Fatd de complexitatea notiunii de conflict, ideea de disputd pare mult mai delimitatd ca proces psihosenzorial, mult mai bine conturatd in
dimensiunile sale fizice,faptice si mult mai facil de abordat.

Aparuta recent din punct de vedere institutional si legal, medierea in Romania reprezintd o incercare remarcabilda de a consolida maturitatea
democratica a societatii romanesti post comuniste, constind in principal in cedarea unor atribute de autoritate publica,unor persoane pentru care legea
nu instituie o procedura riguroasa, indelungata si rigida de calificare profesionala personala.

Prin legea nr. 192/2006, forul legislativ a pus bazele legale necesare organizarii si exercitarii unei noi ocupatii profesionale, pentru care este deschis
accesul tuturor calificarilor profesionale de nivel universitar, confirmate prin absolvirea cu diploma de licenta.

Originile medierii ca proces interuman relational si prin excelentad comunicativ sunt probabil ancestrale, daca tinem cont de faptul ca natura umana
are in mod intrinsec 0 componenta puternic conflictuala, care este tocmai acea parte a fiintei umane care o face prin excelenta sociala, dependenta
de grup, de comunicare.

Societatea romaneasca moderna,in plina devenire democratica, intr-un permanent si dinamic proces de cautare a valorilor reale si pozitive pentru
dezvoltarea durabila, a inregistrat o recrudescenta fara precedent in ceea ce priveste numarul, complexitatea si gravitatea litigiilor si a conflictelor, fie
ca ne referim la conflictele dintre persoanele fizice, fie ca ne referim la conflictele dintre persoanele juridice sau la cele mixte.

Pe acest fond, reglementarea medierii ca un sprijin activ si participativ pentru aparatul de justitie, a devenit imperios necesard, institutiile special
abilitate fiind realmente sufocate de numarul si complexitatea tot mai crescute ale litigiilor de orice fel.

Desi criticat foarte dur pentru numeroasele sale imperfectiuni, acest act normativ s-a pozitionat relativ usor in cadrul juridic general, devenind in
primul rand un scop pentru justitie si nu mijloc pentru justitiabili.

Reglementarea poate fi criticatd in primul rand pentru incoerenta fundamentarii, pentru insuficienta ancorare in situatia de fapt, dar si pentru gradul
prea mare de relativitate juridica a procesului astfel organizat.

De altfel, modalitatea procendurala a medierii consacrata de legea romana se rezuma la medierea facilitativa si nu institutionalizeaza si celelalte tipuri
de mediere utilizate in lume: medierea evaluativa, medierea narativa, medierea transformativa, etc.

in prezent institutia medierii in Roménia se afla in etapa de cristalizare conceptuala si structurala incercand sa-si defineasca cat mai precis statutul de
institutie legala si sa se delimiteze cat mai eficient de institutiile si profesiile cu atributii si competente similare.

Procesul este extrem de dificil dat fiind faptul ca, atat din punct de vedere al fondului reglementarii legale cat si in ceea ce priveste demersul
procedural medierea nu este foarte coerent integrata in mecanismul legal in care actioneaza.

Tocmai aceasta dozd destul de mare de relativitate oficiald pare a stirbi pana in prezent din importanta medierii ca alternativa legala de solutionare a
conflictelor sau disputelor.

2. Aspecte de drept comparat privind medierea in Europa

in Ucraina,desi in anul 2008 a fost elaborat un proiect de lege ,acesta nu a fost adoptat,in prezent dintre metodele de solutionare a disputelor fiind
reglementate doar arbitrajul,cu doua juridicii:arbitrajul comercial international si arbitrajul intern. Mediatorul nu are o baza de date legald unde sa
poata fi gasit,partile fiind cele care vor gasi si plati in particular serviciile mediatorului.

Costul medierii difera destul de mult,fiind achitate sume cuprinse intre 200 si 1200 de dolari SUA, iar un proces de mediere poate dura intre doua si
patru saptamini.Medierea este mult mai rapida decat procesele civile si comerciale care,dureaza pana la obtinerea hotararilor irevocabile pana la trei
ani.

Neexistand norme legale speciale care sa reglementeze medierea ,se aplica procedurile comerciale si civile,putdnd fi semnat orice acord care nu
contravine legislatiei ucrainene.

in anul 2006,autoritatile au incercat sa introducd medierea in cauzele penale,dar fard succes,demersul nefiind sustinut la acea vreme de societatea
civila. Din anul 2008 functioneaza Centrul Ucrainean pentru Mediere-UMC,care militeaza constant pentru introducerea pa scara larga a medierii.

In _Danemarca,mediatorul este un tert cu notorietate profesionald si probitate morali,care faciliteazd negocierea unei solutii legale , un acord
—rezolutie asupra unui diferend,fard a avea autoritatea de a impune o solutie sau alta .Medierea este reglementatd in capitolul 27 din Codul de
procedura civild danez,unde sunt consacrate regulile dupa care instanta poate numi un mediator cand partile o cer,dar si cazurile in care administratia
publica are obligatia de a oferi un mediator.

In Anglia si Tara Galilor,mediatorul este o persoani neutra si impartiald,cu o pregitire profesionali exhaustiva si de inalt nivel,care va chema partile
mai intai la o discutie preliminara,si numai dupa ce va analiza speta va declansa procedura de mediere propriu-zisa. Medierea este folositd pe scara
largd in toate tipurile de conflicte si dispute. Unele instante recomanda si trimit la mediator ,dar in cele mai multe cazuri partile sunt cele care gasesc
mediatorul si platesc prin conventie serviciile acestuia. Cu toate cheltuielile pregatitoare incluse ,costul unei medieri porneste de 2500 de lire sterline
Procesul de mediere dureaza intre 6 si 8 saptamani,dar poate fi si mai rapid ,in functie de natura si complexitatea diferendului dedus medierii. Dupa
semnarea acordului de mediere acesta devine obligatoriu pentru partiexistdnd o procedura judecatoreascd speciald,numita de rezumat,prin care una
dintre parti poate impune executarea acordului semnat.

in aceste doud tari se poate vorbi despre o adevirata industrie a medierii,fiind foarte bine puse la punct baze de date despre si cu serviciile de
mediere,una dintre cele mai puternice fiind Centrul pentru Rezolvarea Efectiva a Disputelor-CDR,care cuprinde 1n afara de avocati multi specialisti
de clasa din alte domenii ca de exemplu,ingineri,arhitecti,inspectori fiscali,etc.

In Grecia,legislatia cuprinde unele dispozitii pentru furnizarea de servicii de mediere in cazuri bine determinate,in special cu privire la prezentare
litigiilor comerciale mai intai la mediator si numai dupd parcurgerea acestei proceduri se va recurge la instantele de judecata. In afard de procedura
mediere ,legislatia elend mai prevede unele obligatii similare pentru instanta de judecata de la fond ,care, conform art.208 din Codul de procedura
civila grec ,mai inainte de a intra in cercetarea cauzei va face eforturi pentru concilierea litigiului i impacare partilor. Neindeplinirea acestei obligatii
nefiind insa sanctionata de lege ,face ca aceasta prevedere sa nu aiba si o importanta fapticd corespunzatoare.

De la formarea Centrului Elen de Arbitraj si Mediere in anul 2006,medierea a cunoscut o dezvoltare accelerata,fiind utilizata frecvent ca o procedura
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benefica si utila.

In Belgia,Legea privind medierea a intrat in vigoare la 30 septembrie 2005,addugind Codului Judiciar Belgian capitolul 7-Mediere,dupa capitolul
sase care reglementeaza Arbitrajul. Medierea poate fi folosita in orice fel de disputa,dar este cel mai des folosita in litigiile legate de familie.

Legea belgiand a medierii distinge doua forme ale medierii,respectiv medierea voluntard si medierea prescrisa de instanta de judecati. In ambele
cazuri partile sunt cele care gasesc si platesc in particular serviciile mediatorului,tariful pentru o ora de mediere variind intre 50 si 140 de euro .

Potrivit legislatiei belgiene,confidentialitatea si secretul profesional sunt conditii de bazd pentru succesul procesului de mediere. Datele si
documentele produse in timpul medierii nu pot fi folosite in nici un mod si pentru niciun motiv ,afara doar de acordul scris dat de parti in acest sens.

In Polonia, legislatia recunoaste medierea alituri de alte doud proceduri similare,concilierea si arbitrajul. Partile pot incheia un acord in fata unui
mediator in toate cazurile care nu contravin prevederilor legale in vigoare,in orice spetd sau domeniu. Mult mai folosit decat medierea este arbitrajul
care se bucura si de o reglementare mai coerentd. Mediatorul poate fi numit atat de instanta de judecata ,dar poate fi ales si de catre parti.

in cazul in care obiectul medierii il formeaza un drept de proprietate taxa pentru serviciile de mediere este de 1% din valoarea bunului imobil,dar nu
mai putin de 10euro si nici mai mult de 250 euro. Remuneratia unui mediator poate fi de 15 euro pentru prima sesiune,iar urmatoarele se vor achita la

aproximativ 7 euro pentru fiecare. Acordul semnat si aprobat de instantd,are exact aceeasi valoare ca un acord incheiat direct in fata
instantei,reprezentand conform legii un titlu executoriu.

Avand in vedere faptul ca institutia medierii este destul de tdnara in Polonia,fiind introdusa in Codul Civil in anul 2005, in prezent potentialul sau nu
este utilizat corespunzator ,fiind insa intreprinse eforturi n acest sens de organizatiile de mediere.

3.Analiza succintd a principalelor dificultati si propuneri de imbunatdatire a calitatii institutiei medierii

Potrivit unor studii comparative,fata de alte reglementari straine similare, Legea romana este superioara majoritatii acestora, tindnd cont de continutul
si structura ei (activitatea de mediere, organizare, materii, tipuri de mediere). Acolo unde s-a crezut a fi util, s-au facut propuneri de lege ferenda,
dintre care unele sunt deja avute in vedere in viitoarele reglementari (de exemplu, in proiectul viitorului Cod de procedura civila). Propunerile vizeaza
in marea lor majoritate corelari cu dispozitiile altor acte normative.

Cel mai important impact il are institutia medierii in cadrul sistemului judiciar, de unde vin in intdmpinarea medierii doud curente diametral opuse in
fapt, desi la nivel declarativ se manifesta un consens ireprosabil.

Pe de o parte, instantele de judecata si sistemul judiciar cu toata structura subsecventa(politie,parchete,avocati,consilieri juridici,etc.) iar pe de alta
parte, societatea civild reprezentata de justitiabili i organizatiile neguvernamentale care i reprezinta.

Astfel, desi la nivel declarativ ambele tabere par a fi impreuna promotori ferventi ai medierii, in realitate insa, instantele de judecatd nu au reusit sa
inlature reticenta acceptarii medierii la nivelul raportului justitiabil- avocat, justitiabil- notar public,etc.,ca alternativa legala si viabila,preferabila
utilizarii actiunilor in instanta.

Aceasta face sa constatam ca desi legea privind institutia medierii este in vigoare din anul 2006-legea nr.192/2006, totusi nici in prezent numarul de
mediatori activi, cu cazuistica si clienteld nu este deloc mare, ceea ce implica unele concluzii ce se desprind in mod intrinsec §i necesar din
atitudinea principalilor actori ai conflictului fata de institutia si procedura medierii.

Primul aspect care trebuie evidentiat este faptul ca numarul de mediatori autorizati pana in prezent este foarte mic fatd de numarul extrem de mare
de conflicte si dispute cu care se confrunta actorii sociali, fie ei persoane fizice sau juridice, de drept public sau de drept privat.

Astfel, in aceste conditii, instituirea prin lege a unei proceduri prealabile obligatorii de mediere pentru justitiabilii care vor sa se adreseze organelor de
justitie ar fi imposibil de aplicat intrucat ar conduce la un adevarat blocaj. Prin urmare este necesara accelerarea procesului de scolarizare, instruire si
autorizare, pentru a da posibilitatea legiuitorului ca, macar pentru anumite categorii de litigii deduse judecitii sa se instituie ca procedurd prealabila
obligatorie medierea.

Al doilea aspect relevant si de importanta capitald pentru succesul medierii il constituie integrarea legala coerenta in cadrul procedurilor legale
existente, renuntandu-se cel putin partial la caracterul pur consensual , pur volitional si de act * inter partes” al medierii pentru a nu se mai ajunge la
situatia constatata in prezent, cand , desi solutionat prin mediere conflictul , pentru a dobandi confirmare juridica oficiala legald, partile trebuie sa
compard totusi in fata instantelor de judecata , a organelor penale sau la notarul public.

i n acest fel medierea poate parea pentru parti o etapa intermediara suplimentara, costisitoare, de tergiversare si fara forta juridica probanta,
adica fara sa ofere ea insusi, prin procedurile si actele proprii garantii legale pentru pArti cu privire la respectarea solutiei adoptata in fata
mediatorului.

Pentru adoptarea unei atitudini care sa denote interes din partea justitiabililor, este imperios necesar ca medierea sa fie parte componenta a efortului
societdtii civile de armonizare si eradicare a surselor de conflict, de atenuare a socurilor generate de unele masuri legislative sau sa se constientizeze

ca societatea civila este cea care detine controlul unui instrument legal de restabilire a dialogului social.

Un raspuns pozitiv la cerintele mediului de afaceri dar si la comanda sociala izvorata direct din trebuintele oamenilor il reprezinta primele tendinte de
specializare a medierii.

Astfel in prezent a fost promovatd la nivel legislativ medierea scolard, reprezentand un instrument important si util menit sa restabileasca si sa
reconfigureze in cadrul institutional scolar ierarhia valorilor si respectul reciproc dintre interesul public si interesele individuale.

Chiar daca lipsa fondurilor a blocat pana in prezent finantarea mediatorului scolar, faptul ca politicile de dezvoltare a structurii publice a sistemului de
invatamant includ si mediatorul, reprezinta un succes real, o adevarata piatrd de hotar in dezvoltarea durabild viitoare a sistemului de invatamant.

De altfel, esenta medierii ca proces eminamente voluntar va face remarcabil spiritul civic, va stimula respectul fata de sine si mediul social si nu in
ultimul rand va putea constitui un factor de echilibru intre stat si cetateni avand in vedere neutralitatea si impartialitatea mediatorului atat fata de parti
si de conflict, dar si fata de stat si institutiile acestuia.

Faptul ca partile decid in mediere exact asa cum doresc, absolut fidel gandirii si mentalitatii lor, constituie un avantaj neegalabil pe care medierea il
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are in fata tuturor modalitatilor legale de stingere si solutionare a conflictelor.

Adaptandu-se evolutiei cadrului legislativ dar si efectelor pe care medierea le are asupra exercitdrii profesiei de avocat din perspectiva clientelei
profesionale, legislatia privind activitatea avocatilor si exercitarea profesiei de avocat a cunoscut unele modificari, care, desi nu sunt de substanta ,
creeaza premisele si alternativa solutionarii unui conflict sau a unei dispute de catre avocat in calitate de mediator.

Avocatul va putea media conflictul prevenind escaladarea acestuia si transformarea sa intr-un proces, sau, in cazul unui proces va putea incheia cu
partile un acord de mediere, care va stinge litigiul de pe rolul instantelor de judecata.

Atitudinea de mediator a avocatului ridica unele probleme de deontologie profesionala, ceea ce creeaza dificultatea de abordare si pozitionare in
raport cu partile.

Conform legii nr. 192/2006, avocatul care a mediat un conflict nu poate reprezenta niciuna dintre parti intr-o faza conflictuald ulterioard, cu acelasi
obiect, in fata organelor puterii publice,instante de judecata, parchet, politie, etc.

Puternic implicat in promovarea si dezvoltarea medierii ,Ministerul de Justitie din Romania a elaborat o strategie care este fundamentata pe
urmatoarele principii de baza:

1. Consolidarea profesiei de mediator si dezvoltarea relatiei dintre procedura medierii in procedurile judiciare i asigurdrii premiselor degrevarii
instantelor de numeroase cauze;

2. Reevaluarea competentelor organismului cu atributii In organizarea, functionarea si aplicarea medierii, in vederea eficientizarii acestuia;

3. Stabilirea posibilitatii introducerii unei sedinte obligatorii de mediere in anumite categorii de cauze, dupa consultarea factorilor implicati si
interesati cu atributii in organizarea, functionarea si aplicarea medierii;

4. Este necesara o atenta analiza prealabila a tuturor aspectelor semnalate la nivel national si, eventual, a primelor date statistice semnificative care sa
ateste modul de aplicare a medierii in perioada de debut a legii;

5. Promovarea medierii ca modalitate alternativa de solutionare a conflictelor, prin informarea populatiei despre avantajele acestei solutii.

Aceasta strategie va genera modificarile legislative necesare perfectionarii institutiei medierii,astfel incat aceasta sa devina regula in stingerea
conflictelor,iar exceptia sa fie actiunile in instanta.

in concluzie,in conditiile cind promovarea medierii va deveni un deziderat unanim acceptat si promovat de structurile interdisciplinare implicate ale
societdtii , atunci putem avea garantia ca justitiabilii nu vor mai fi deloc reticenti in a apela la mediere, cind ei insisi se afla intr-un diferend sau chiar
sa apeleze la aceastd procedura pentru rezolvarea conflictelor pentru care au fost mandatati de catre alti justitiabili.

De asemenea, magistratul, cand va considera utild o astfel de procedura, va putea recomanda partilor sd apeleze la un mediator pentru rezolvarea
unui anumit tip de conflict.

Avocatul, deasemenea, in functie de spetele ce-i sunt supuse spre rezolvare, fiind familiarizat cu medierea si cunoscand avantajele alegerii acestei cai
de solutionare, va sti cand este bine pentru clientul sdu sa recurga la procedura medierii.

Treptat,estimam ca se va ajunge la o practica generald, date fiind numeroasele avantaje pe care le poate aduce medierea pentru orice persoana care
apeleaza la ea.

Totodata, nu putem neglija faptul ca, pe parcursul studierii procedurii de mediere si ulterior prin recurgerea la o astfel de procedura ca alternativa la
justitie, se vor crea anumite obisnuinte, anumite deprinderi ce vor creste calitatea serviciilor oferite clientilor de cétre viitorii juristi.

Mai mult decat atat, cu exceptia magistratilor, oricare alta profesie juridicd sau nejuridica ,este compatibild cu cea de mediator, potrivit legii in vigoare
(Legea 192/2006 privind medierea si formarea profesiei de mediator).

in viitor, oricare dintre cei angrenati cel putin odati, intr-o astfel de procedura, avand in vedere rata de succes si beneficiile medierii, vor prefera
dialogul, vor prefera comunicarea, si negocierea, oricaror alte forme de rezolvarea diferendelor. Astfel se pot pune bazele pentru dezvoltarea unei
societati ce va avea ca regula de functionare si de rezolvare a diferendelor - DIALOGUL.

O societate in care dialogul, comunicarea este o reguld de baza pentru membrii sdi, pentru institutiile sale, o astfel de societate se afla pe scara cea
mai de sus a dezvoltarii sale.

Cu alte cuvinte, putem spune cd medierea ne poate readuce in societate dialogul si comunicarea, nu doar la nivel institutional, ci si la nivel
interpersonal, reprezentind calea spre evolutie a unei persoane, a unei institutii, a unei societati.

Autor: Nicu Vasile
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Actele procesuale de dispozitie si contractele judiciare
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Conf.univ.dr. Dumitru POPA

I. CONCEPTUL DE ACTE DE DISPOZITIE CE POT FI FACUTE DE CATRE PARTI iN
CADRUL PROCESULUI CIVIL

1.1. Notiunea de acte procesuale de dispozitie

in cadrul procesului civil partile pot face o serie de acte de dispozitie, care pot fi definite ca fiind ,,actele de vointi ale partilor privind drepturile
materiale supuse judecitii ori mijloacelor procesuale recunoscute pentru promovarea in conditii normale a drepturilor lor”.

Conceptul de acte de dispozitie ale partilor poate avea mai multe acceptiuni. Astfel, in sens larg, aceastd notiune desemneaza manifestarea de vointa
a subiectilor de drept cu scopul de a declansa o anumitd procedura 1n fata instantei de judecata sau de a elimina obstacolele care ar putea impiedica
ori determina incetarea inca din start a procesului civil sau cu scopul de a evita crearea unei situatii defavorabile uneia dintre parti. Pentru a se
declansa o anumita procedura in fata instantei de judecata care nu face decat si ia act de conventia partilor ce Isi exprima consimtdmantul in instanta,
aceasta totodatd verificdnd daca sunt indeplinite conditiile si formele impuse de lege pentru ca respectiva conventie sa poatd fi incheiatd in acest
cadru, subiectii de drept isi pot manifesta intentia de a solicita Incuviintarea unei adoptii sau in cazul sotilor, In anumite conditii, care pot cere
desfacerea casdtoriei prin acordul lor. Aceste doua proceduri speciale sunt considerate contracte judiciare legale.[1]

Partile unui proces civil pot conveni in virtutea disponibilitdtii procesuale, cu privire la formele judecatii, cu scopul de a asigura desfasurarea
activitdtii judiciare care altfel ar fi urmata sau ar evolua in alte conditii, eventual nefavorabile uneia dintre parti sau ori altor participanti la proces.

De asemenea, partile unui proces civil pot conveni si da nastere unor contracte judiciare care privesc fondul litigiului. Se are in vedere: renuntarea la
judecata dupd ce s-a incheiat dezbaterea fondului §i tranzactia judiciard finalizata printr-o hotdrare de expedient. Tot in baza disponibilitatii
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procesuale, partile unui proces civil pot actiona, unilateral, fara s fie necesar consimtamantul celeilalte parti, in scopul stingerii litigiului aflat pe rolul
instantei. Astfel, reclamantul poate renunta la judecatd inainte de a se fi intrat in dezbaterea fondului sau poate renunta la insusi dreptul pretins in
judecata. De asemenea, paratul poate recunoaste pretentiile reclamantului sau partea care a pierdut procesul in fata primei instante poate achiesa la
hotararea pronuntata in defavoarea sa, neexercitdnd calea de atac prevazutd de lege si trecand de bundvoie la indeplinirea prestatiilor la care a fost
obligat prin hotdrarea respectiva.

Actele de dispozitie ale partilor In procesul civil sunt urmatoarele: desistarea (renuntarea reclamantului la judecatd sau la insusi dreptul subiectiv
pretins), achiesarea (recunoasterea de catre parat a pretentiilor reclamantului sau aderarea partii care a pierdut procesul la hotararea pronuntata) si
tranzactia judiciara finalizatd printr-o hotarare de expedient.

Problema actelor de dispozitie In procesul civil a fost formulata in Franta, Incd din secolul al XIX-lea, unde jurisprudenta recunostea acordurile de
vointa care pot interveni in cursul procedurii judiciare caracterul de tranzactie judiciara. Daca in faza incipienta a evolutiei acestei institutii, tranzactia

era actul de dispozitie al partilor cel mai utilizat in cursul procesului civil, ulterior, o pondere insemnatd au ocupat si alte astfel de acte, si anume:
renuntarea si achiesarea.

essay services

Partilor procesului civil le este recunoscut dreptul de a dispune de obiectul procesului si de mijloacele procesuale acordate de lege. Obiectul
procesului civil este, de altfel, dreptul material al subiectilor de drept, nascut din raportul de drept civil devenit litigios si dedus judecatii.[2]

Drepturile civile confera titularilor lor libertatea de dispozitie in exercitarea acestora, libertate care se mentine si in situatia in care un astfel de drept,
incalcat sau nerecunoscut, a devenit obiectul unui proces civil; mai mult, ea se va extinde si asupra mijloacelor procesuale, acordate partilor prin lege,

pentru apararea drepturilor lor materiale.

Rolul actelor de dispozitie ale partilor este nu numai de a pune capat procesului dintre ele, ci uneori si de a stinge orice posibilitate de litigiu pe viitor
n legatura cu obiectul cauzei respective.

Trasaturi ce caracterizeazd actele de dispozitie ale procesului civil

in primul rand, actele de dispozitie trebuie si fie ficute de parte personal. Pot fi ficute i prin mandatar, insi acesta trebuie si fie imputernicit de
cdtre partea interesata printr-o procura speciala.

Actele de dispozitie pot viza fie obiectul litigiului, fie judecata, fie chiar un act de procedura. Deci, ele pot privi atat formele judecatii, cat si fondul
litigiului: desistarea, achiesarea, tranzactia judiciara.

In al doilea rand, pentru indeplinirea unui act de dispozitie n cursul procesului civil, partea sau partile trebuie sa-si manifeste vointa in acest sens.
Manifestarea de vointa a partii sau partilor trebuie sa fie neindoielnica si lipsitd de orice viciu de consimtamant. De asemenea, vointa partii nu trebuie

sd ascunda o cauza ilicita sau imorala.

Cu exceptia renuntarii la judecata, in toate celelalte cazuri in care partile intervin cu un act de dispozitie, ulterior nu se va mai putea purta un proces
pentru acelasi obiect, pentru aceeasi cauza si intre aceleasi parti.[3]

Actele de dispozitie, din moment ce au fost efectuate, sunt irevocabile. Partile nu mai pot reveni asupra manifestarii lor de vointd in sensul de a
retracta.

De asemenea, nici instanta de judecatd, din moment ce a luat act de vointa partilor si a pronuntat o hotdrare in consecintd, nu mai poate revizui
asupra deciziei luate.

Hotararile judecdtoresti pronuntate ca urmare a efectudrii unui act de dispozitie se dau fard drept de apel. Pot fi atacate insd cu recurs, iar in unele
cazuri pot fi exercitate cdi extraordinare de atac.

[1] I. Deleanu — Procedura civila, Ed. Servo-Sat Arad, 2001, pag. 124.
[2] L. Deleanu — Procedura civila, Ed. Servo-Sat Arad, 2001, pag. 137.
[3] D. Popa — Drept procesual civil, Ed. Vasiliana 1998, 2006, pag. 120.
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inaintarea reclamatiilor si actiunii civile in litigiile din transportul aerian de incircituri potrivit legislatiei Republicii
Moldova
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Autor: Turie Mihalache, doctorand, lector (USM)

Le droit d’action dans les litiges concernant le transport aérien est régit par la Convention de Montréal de 1999 et le Code civil de la République
de Moldova. En cas de retard du vol, de perte ou destruction des bagages, le passager doit notifier par écrit une réclamation auprés du
transporteur aerien des que possible et au plus tard dans un délai de 7 jours (en cas de détérioration ou destruction) et de 21 jours (en cas de
retard) a compter de la date a laquelle les bagages ont été mis a sa disposition. A défaut de protestation dans les délais prévus, toutes actions
contre le transporteur sont irrecevables. Toute action en dommages et intéréts doit étre intentée dans les deux ans suivant la date d’arrivée de
l’avion, ou suivant la date a laquelle I’avion aurait dii atterrir.
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Procedura inaintarii si solutiondrii tuturor pretentiilor si actiunilor civile care reies din raporturile de transport aerian in Republica Moldova se face in
temeiul prevederilor Codului civil §i a Codului de procedura civild, pe cind in litigiile ce reies de transportul aerian international §i se examineaza in
instantele judecdtoresti nationale, izvorul principal de reglementare 1l constituie Conventia de la Montreal din 1999 pentru unificarea unor reguli
referitoare la transportul aerian international[1] la care statul nostru a aderat relativ recent, la 5 decembrie 2008.

Studierea temei date am Inceput-o de la doctrinarii nationali — Gh.Chibac, A.Blosenco si C.Pascari care au abordat conditiile si modul de prezentare
a reclamatiilor si actiunilor din contractul de transport in Comentariul Codului civil al Republicii Moldova, in manualele ,,Drept civil. Contracte
speciale”, ,,Drept civil. Note de curs” i alte publicatii la tema datd. De mare utilitate ne-a fost practica judiciard a Curtii Supreme de Justitie a RM
si Curtii de Apel Chisindu. In acest scop am efectuat ample cercetiri a numeroase dosare civile care au fost judecate incepind cu anul 2002 la
instantele de fond, apel si recurs din republica si in mare parte se pastreaza in arhiva Judecdtoriei Botanica, mun.Chisinau.

Cu toate acestea, procedura Inaintarii reclamatiilor si actiunii civile ce reies din contractul de transport aerian pina in prezent nu a mai fost abordata in
literatura juridica a Republicii Moldova. Toate studiile si analizele care existd vizeaza transporturile in general si includ aspectele procedurale a
solutionarii litigiilor din transportul rutier, feroviar i maritim, fiind lasata ,,in umbra” raspunderea carausului aerian. Reiesind din aceste considerente,
in scopul formarii unui fundament de Inceput, alaturi de lucrarile doctrinarilor autohtoni, am analizat o bogatd colectie de lucrari stiintifice ale
profesorilor rusi B.B.Bumpsauckuil, B.A.Ezuasapos, I1.B.Pemuwesckuii, romani — O.Capatind, Gh.Stancu, Gh.Filip, Gh.Piperea i ai altor state -
F.Goedhuis, A.Scapel, G.Panopoulos etc.

Actualitatea temei abordate reiese din faptul ca transportul aerian de marfuri al Republicii Moldova este in continud ascensiune, in timp ce o legislatie
speciald in domeniu lipseste. Asa cd aparitia mai multor surse stiintifico-practice de acest fel devine absolut indispensabild, acesta fiind si unul din
scopurile noastre la scrierea articolului dat. In acelasi timp noutatea lui stiintifico-practicd rezida in faptul ca reprezint o lucrare de ,,pionerat” in
Republica Moldova in care se contureaza asemanari si deosebiri de ordin doctrinar, se fac concluzii si propuneri de lege ferenda menite sa
imbunatateasca cadrul normativ.

Semnificatia reclamatiei. Daca reclamantul se adreseaza in judecatd cu actiune civild, fard a prezenta mai intii reclamatia, lui nu-i va fi satisfacuta
cererea. Aceasta reiese din art.1020 alin.(1) a Codului civil: in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale, partile sint obligate sa inainteze in
prealabil o reclamatie, si art.26 alin.(4) a Conventiei de la Montreal: daca in termenul prevazut nu a fost inaintata nici o reclamatie, impotriva
transportatorului nu mai poate fi inaintatd nici o actiune, afard de cazul de frauda a acestuia.

in literatura juridica nationald profesorul Gh.Chibac defineste reclamatia ca fiind o cale procedurald obligatorie de solutionare prealabili a
litigiilor[2], iar A.Blosenco remarcd cd ea se solutioneaza si fara a fi necesara prezenta partii opuse[3]. In acelasi timp profesorul Gh.Piperea,
efectuind o analizd ampla la acest capitol, concluzioneaza cd reclamatia este mijlocul care da posibilitate carausului aerian de a clarifica situatia, de a

. . . - - [4] . . . - e
corecta erorile si de a angaja, daca e cazul, raspunderea sa__, iar scopul ei este de a efectua verificarile necesare pentru a constata ceea ce a avut loc

. 5]
cu ocazia transportarii_.

O explicatie oportuna aduce profesorul B.A.Eeuaszapos in ,,Dreptul transportului”, ca esenta reclamatiei constd nu doar intr-o simpla remitere a
cererii de cétre o parte celeilalte, ci partile sunt obligate sa ia toate masurile pentru a solutiona neintelegerea dintre ele. Autorul este de pérerea ca
trebuie sa se verifice temeinicia pretentiilor care se invoca, corectitudinea datelor din documente, conturi bancare, alte imprejurari de fapt si de
drept[6]. La o concluzie importanta ajunge si profesorul Universitatii ,, P.Andrei”, Gh.Filip, ca toate actiunile depuse in instanta de judecata, trebuie
sa fie insotite de dovada inregistrarii reclamatiei, sau a raspunsului prin care ea a fost respinsa ori solutionata partial[7].

Reclamatia se depune in forma scrisd, prin completarea unui formular tipizat oferit de compania aeriana. insa reiesind din considerentele ci legislatia
civila si aeriand a RM nu se expune clar asupra conditiilor inaintarii reclamatiei, trimitere facem la Comentariul Codului civil al RM, precum si la
profesorii B.Bumpsanckuii $i B.Eeuaszapos: sa fie inaintata in termenul stabilit de lege; s parvind din partea reclamantului corespunzitor; sa fie
adresata carausului respectiv si sa fie anexate toate documentele ce confirma dreptul de creanta al clientului[8].

[1] Conventia de la Montreal din 1999 pentru unificarea unor reguli referitoare la transportul aerian international, adoptatd la Montreal la
28.05.1999, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L194, 2001, p.39-49. Republica Moldova a aderat prin Legea nr.254-XVI din
05.12.2008, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232.

[2] Gh.Chibac, A.Baiesu, A.Rotari, O.Efrim. Drept civil. Contracte speciale. Volumul 111, Editura Cartier, 2005, p.286.
[3] A.Blosenco. Drept civil. Partea speciala. Note de curs. Editura Cartdidact, Chisinau, 2003, p.124.
[4] Gh.Piperea. Dreptul transporturilor. Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p.236.

[5] A.Kemelmajer de Carlucci. Panorama de jurisprudence argentine en matiére de transport aérien international, in Révue de droit uniforme, nr.2,
2000, p.340-341.

[6] B.A.Eruasapos. Tpancnopmuoe npaso. Uznarensctso IOctunuadopm, Mocksa, 2002, p.148.
[7] Gh.Filip, Cr.Badea, M.Manoliu, G.Paramon. Dreptul transporturilor. Editura Junimea, lasi, 2002, p.169.

[8] C.Pascari. Comentariul Codului civil al Republicii Moldova. Volumul II. Editura ARC. Chisindu, 2006, p.614; B.A.Eruasapos, op.cit., p.148;
B.B.Butpsirckuii. /Jocosop nepesosku. U3narensctBo Ctatyt, Mocksa, 2001, p.475.
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A) Prin analiza stiintificd in materia controlului administrativ si a rdspunderii administrative, cu referire la functionarii si autorititile publice din
Republica Moldova, constat existenta unei lacune in cadrul legislativ din Republica Moldova, in ceea ce priveste procedura aprobdrii tacite.
Procedura aprobadrii tacite trebuie abordatd prin prisma principiului de combatere a coruptiei din cadrul unitétilor administrativ-teritoriale si a
institutiilor de drept public, prevazute cu competente de eliberare a unor acorduri, avize, licente si autorizatii, reglementate in drept, prin sistemul
legislativ moldovean. in categoria organsimelor asimilate autorititilor administratiei publice, se subscriu si organele de organizare si functionare a
profesiilor liberale care coordoneaza serviciile conexe activitatilor de justitie.

Referirea se face la obtinerea autorizatiei de exercitare a profesiei de avocat, care prin raportare la activitatea efectuata se asimileaza unui serviciu de
interes public, pentru care persoanele interesate trebuie si urmeze o procedurd de inscriere, prevazutd in Legea de organizare si functionare a
profesiei de avocat, si in Statutul Profesiei de Avocat. Implementarea in cadrul legislativ din Republica Moldova a procedurii aprobarii tacite, se
impune pentru urmatoarele motive:

-inlaturarea barierelor administrative din mediul de afaceri;

-responsabilizarea autoritatilor administratiei publice In vederea respectarii termenelor stabilite de lege pentru emiterea autorizatiilor;
-impulsionarea dezvoltarii economice prin oferirea unor conditii cat mai favorabile intreprinzatorilor, implicand costuri de autorizare cat mai reduse;
-combaterea coruptiei prin diminuarea arbitrariului in decizia administratiei;

-promovarea calitdtii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor administrative.

Procedura aprobdrii tacite in Republica Moldova, este necesar a se aplica tuturor autorizatiilor emise de autoritatile publice, cu exceptia celor emise
in domeniul activitatilor nucleare, regimul armelor de foc, munitiilor si explozibililor, regimul drogurilor si precursorilor, precum si autorizatiilor din
domeniul sigurantei nationale. Cadrul legislativ de implementare a procedurii aprobdrii tacite, se face printr-o ordonantd de urgentd emisd de
Guvernul Republicii Moldova, determinatd de urgenta intrérii in vigoare a procedurii aprobarii tacite, urmand a fi supusd spre dezbatere in
Parlamentul Moldovean, in vederea aprobarii prin lege.

Pentru exemplificarea termenilor ce se folosesc in procedura de aprobare tacitd, termenii si expresiile folosite au urmatorul inteles:

- autorizatie: actul administrativ emis de autoritatile administratiei publice prin care se permite solicitantului desfasurarea unei anumite activitati,
prestarea unui serviciu sau exercitarea unei profesii; notiunea de autorizatie include si avizele, licentele, permisele, aprobarile sau alte asemenea acte
administrative;

- procedura aprobarii tacite: procedura prin care autorizatia este consideratd acordatd daca autoritatea administratiei publice nu raspunde
solicitantului in termenul prevazut de lege pentru emiterea respectivei autorizatii.

Prin aceastd procedurd, Republica Moldova trebuie sa oblige autoritatile administratiei publice care au competenta de a emite autorizatii, de a afisa la
sediul acestora si respectiv pe pagina proprie de internet, pentru fiecare tip de autorizatie, informatiile necesare in vederea obtinerii acestora, cum ar
fi formularul cererii care trebuie completatd de cdtre solicitant si modul de completare a acesteia, lista cu toate documentele necesare pentru
eliberarea autorizatiei si modul in care acestea trebuie prezentate autoritatii administratiei publice, toate informatiile privind modul de intocmire a
documentelor si, dacd este cazul, indicarea autoritdtilor administratiei publice care au competenta de a emite acte administrative ce fac parte din
documentatia ce trebuie depusa, precum: adresa, numarul de telefon sau fax, programul de lucru cu publicul.

Aceste informatii vor fi prezentate intr-o forma clara, indicandu-se, dacd este posibil, exemple concrete. Autoritatile administratiei publice din
Republica Moldova, trebuie sd elaboreze ghiduri privind procedura de autorizare si constituirea documentatiei care std la baza emiterii unei
autorizatii. in scopul simplificirii procedurilor administrative, autoritatile administratiei publice din Republica Moldova trebuie si efectueze o analizi
a tuturor conditiilor cerute pentru emiterea autorizatiilor §i sd identifice acele conditii care nu sunt absolut necesare, in vederea elimindrii sau a
inlocuirii acestora cu declaratii pe propria raspundere. Autorizatia se considera acordatd sau, dupd caz, reinnoitd dacd autoritatea administratiei
publice nu raspunde solicitantului intr-un termen prevazut de lege pentru emiterea sau reinnoirea respectivei autorizatii. Daca nu se prevede un
termen pentru solutionarea cererii de autorizare, autoritatile administratiei publice sunt obligate sd solutioneze cererea de autorizare in termen de 30
de zile de la depunerea acesteia.
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Legea contenciosului administrativ din Romania cat si din Republica Moldov prevad raspunderea administrativa a debitorului fata de stat si fata de
creditorul obligatiei, in cazul in care debbitorul nu-si indeplineste obligatia din titlul executor in termen. Spre deosebire de Legea contenciosului
administrativ din Republica Moldova, in Legea contenciosului administrativ din Romania, se prevad sanctiuni admin istrative concrete in caz de
neexecutare si nerespectare a hotararii judecatoresti irevocabile in termenul prevazut de lege. Pentru ca instanta sd aplice masura amenzilor
cominatorii pentru fiecare zi de intarziere in executarea obligatiei, creditorul trebuie sa se adreseze din nou instantei de contencios administrativ.

In Romania, Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, modificata, prevede in art.24, urmatoarele:

“Daca in urma admiterii actiunii autoritatea publica este obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice actul administrativ, sa elibereze un alt
inscris sau s efectueze anumite operatiuni administrative, executarea hotararii definitive si irevocabile se face in termenul prevazut in cuprinsul
acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen, in cel mult 30 de zile de la data ramanerii irevocabile a hotararii. In cazul in care termenul nu este
respectat, se aplica conducatorului autoritatii publice sau, dupa caz, persoanei obligate o amenda de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de
intarziere, iar reclamantul are dreptul la despagubiri pentru intarziere. Neexecutarea din motive imputabile sau nerespectarea hotararilor
judecatoresti definitive si irevocabile pronuntate de instanta de contencios administrativ, in termen de 30 de zile de la data aplicarii amenzii, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda de la 2.500 lei la 10.000 lei.”[1]

Ca practica aplicata de cétre doctorand, prezint ca speta un litigiu de contencios administrativ dintre o societate comerciala, infiintatd pe legea
societdtilor comerciale din Romania, si Institutia Primarului din mun.Bacdu. Primarul mun. Bacdu a fost obligat prin hotdrare judecdtoreascd sa

execute obligatia de eliberare a autorizatiilor de functionare si profil de activitate pentru societatea comerciala.

Instanta de executare, retinand n culpa acestuia refuzul nejustificat de executare a obligatiei dedusa din titlul executoriu rdmas irevocabil a dispus
obligarea la plata amenzii cominatorii de 500 lei/zi panad la indeplinirea efectivd a obligatiei de catre primar.

Desi a fost obligat de instanta de executare, primarul a refuzat si isi indeplineasca obligatia atét fatd de agentul economic, prin eliberarea autorizatiei
de functionare, cat si fata de statul roman, devenit creditor prin amenzile cominatorii.

Astfel, se constatd o lacuna legislativa in acest sistem de drept, cu referire la rispunderea administrativa a unitétilor administrativ-teritoriale, prin
organele de conducere ale acestora. Mijlocul procedural de trimitere in judecatd pentru raspundere penald, este de asemenea deficitar,
deoarece agentul economic in cauza nu are parghia de a se adresa direct instantei penale, intrucat sesizarea instantei penale pentru infractiunile de
abuz in serviciu, nerespectare a hotararilor judecatoresti si de neexecutare a acestora, este data in competenta Parchetului.

Apreciem ca sistemul legislativ din ambele state trebuie imbunatatit astfel:
In primul rand recomadam introducerea sanctiunii administrative cu amenzi cominatorii
Legea de contencios administrativ din Republica Moldova.

In al doilea rand hotararile instantei de contencios administrativ prin care se aplicd masura amenzilor cominatorii, ca sanctiune catre stat, trebuie sa
constituie actul sesizare de incepere a a urmaririi penale in procesului penal.

Pe aceasta cale se realizeaza punerea in miscare a activitatii de judecatd in procesul penal, prin eliminarea birocratiei din cadrul organelor de
ancheta penala.

Se realizeaza astfel o eficientizare a raspunderii administrative, prin transferul direct al acesteia in raspunderea penala.

Pe aceastd cale se face un echivalent 1n privinta principiului constitutional de egalitate In drepturi, potrivit cdruia cetdtenii sunt egali 1n fata legii si a
autoritatilor publice, aga cum trebuie sa fie egali in fata legii, atat cetatenii cat si autoritatile publice.

Principiul constitutional ca nimeni nu este mai presus de lege, trebuie aplicat In egald masura, atat pentru cetdteni cat si pentru autoritatile publice.

[1] Legea 554/2004 a contenciosului administrativ din Roménia, modificatd, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1154 din 07/12/2004, art.24
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In Romania, respectarea tratatelor internationale privind drepturile omului, este ridicata la rang de principiu constitutional, prin dispozitiile art.20 (1)
si (2) din Constitutia Romaniei.[1]

Intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova, este incheiat acordul privind colaborarea din domeniile stiintei, invatdmantului si
cercetarii, aprobat in Romania prin HG nr.525 din 3 septembrie 1992, pentru aprobarea Acordului privind colaborarea in domeniile stiintei,
invatamantului i culturii dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova, ratificat fard rezerve de Parlamentul Romaniei prin Legea
nr.39/1999[2] pentru ratificarea acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind recunoasterea reciproca a diplomelor,
certificatelor si titlurilor stiintifice, acordate de institutii de invatamant acreditate in Romania si in Republica Moldova, semnat la Chisinau la 20 iunie
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1998.
Legea 590/2003 din Roménia privind tratatele, Monitorul Oficial, Partea I nr. 23 din 12/01/2004, prevede prin dispozitiile art.31,[3] urmatoarele:
“(1) Obligatiile prevazute de tratatele in vigoare se executa intocmai si cu buna-credinta.

(2) Aplicarea si respectarea dispozitiilor tratatelor in vigoare reprezintd o obligatie pentru toate autoritdtile statului roméan, inclusiv autoritatea
judecatoreasca, precum si pentru persoanele fizice si juridice roméne sau aflate pe teritoriul Roméaniei.

(3) Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe, precum si alte ministere si autoritdti ale statului au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru
aplicarea tratatelor in vigoare, precum si de a controla modul in care se realizeaza acestea.

(4) Dispozitiile tratatelor in vigoare nu pot fi modificate, completate sau scoase din vigoare prin acte normative interne ulterioare intrarii lor in
vigoare.

(5) Prevederile legislative interne nu pot fi invocate pentru a justifica neexecutarea dispozitiilor unui tratat in vigoare.”

In paralel cu reglementarea din dreptul intern al Romaniei din Legea 39/1999 si Legea 590/2003, la nivel international sunt aplicabile dispozitiile
Cartei NARIC de la Bruxelles, din anul 2004, privind recunoasterea diplomelor, Directivele Comisiei Europene 84/48, care se refera la recunoasterea
calificarilor profesionale obtinute in urma finalizarii studiilor superioare cu o duratd minimd de trei ani, $i Conventia de la Lisabona, pentru
Recunoasterea Diplomelor din invatimantul Superior in Regiunea Europeand it?<a fost dezvoltati de citre Consiliul Europei si UNESCO si adoptata
la intalnirea reprezentantilor nationali care a avut loc 1n Lisabona intre 8-11 aprilie 1997.

- <html>
- <META name="description” content=" The Lis bon Convention —

- Aceastd conventie a Consiliului Europei/UNESCO, 1n mod obisnuit numitd Conventia de la Lisabona, a fost ratificatd de majoritatea
tarilor europene. Printre principalele puncte ale Conventiei Consiliului Europei/UNESCO se numara:

-Detinatorilor de diplome emise intr-o tara le vor fi recunoscute aceste diplome intr-o alta tara;
-Nu vor fi facute discrimindri in ceea ce priveste genul, rasd, culoarea, handicapul,limba, religia, opinia politicd, originea nationald, etnica sau sociala;
-Responsabilitatea de a demonstra cé o aplicatie nu corespunde cerintelor stabilite de catre corpul care realizeazd evaluarea;

-Fiecare tard va recunoaste diplomele pentru acces la invatdmantul superior, pentru perioadele de studii sau pentru invatdmantul superior, ca fiind
echivalente cu diplomele din propriul sistem, fapt prin care se aratd ca nu exista diferente substantiale intre propriile diplome si diplomele care sunt
recunoscute;

-Recunoasterea diplomelor de invatimant superior emise intr-o altd tard va permite a accesul la continuarea studiilor de invatimant superior,
incluzand examinarile relevante si pregatirea pentru doctorat, in aceleasi conditii cu candidatii din tara in care se face recunoasterea

-Folosirea unui titlu academic, conform legilor si reglementarilor tarii in care se face recunoasterea. In plus, recunoasterea poate facilita accesul pe
piata muncii.

-Toate tarile vor dezvolta proceduri pentru a evalua daca refugiatii si persoanele care isi schimba resedinta indeplinesc conditiile necesare pentru
accesul la invatamantul superior sau pentru angajare, chiar in cazurile in care diplomele nu pot fi dovedite printr-o evidentd documentara;

-Toate tarile trebuie s ofere informatii despre institutiile si programele pe care le considera ca apartinand sistemelor lor de invatamant superior;

-Toate tarile trebuie sd fixeze un Centru National de Informare, a cérui sarcind principald este aceea de a oferi sfaturi pentru studenti, absolventi,
angajatori, institutii de invatamant superior si alte parti sau persoane interesate in ceea ce priveste recunoasterea diplomelor din straindtate;

-Toate tarile trebuie sa incurajeze institutiile de invatdmant superior si emitd Diploma Supplement pentru absolventii lor in scopul de a facilita
recunoasterea diplomelor acestora. Diploma Supplement este un instrument dezvoltat in colaborare de catre Comisia Europeana, Consiliul Europei si
UNESCO, care descrie pregatirea intr-o maniera accesibild si in contextul sistemului de invatamant superior in cadrul caruia diploma a fost emisa.
<!-PICOSEARCH_SKIPALLEND—>

Prezint in continuare, ca model de practica, cazul unui profesor universitar din Romania, care a dobandit titlul stiintific de doctor in drept in
Republica Moldova, titlu care nu a fost recunoscut de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului-Centrul National de Recunoastere si
Echivalare a Diplomelor, Bucuresti.

Raspunderea administrativd 1n aceastd cauza a fost stabilitd pentru acest minister, de catre Curtea de Apel lasi, Sectia Comerciala si de Contencios
Administrativ, in dosarul nr.805/45/2007.

Hotararea este definitiva si obliga statul roman la recunoasterea titlului stiintific de doctor in drept al profesorului universitar roman, in conditiile de
echivalare a diplomei de doctor obtinuta in Republica Moldova si ca o componentda a raspunderii administrative pentru nerecunoasterea acestei
echivalari de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului-Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor, instanta de contencios
administrativ a obligat ministerul la plata sumei de 30.000 lei daune. Hotararea a ramas irevocabild prin respingerea recursului formulat de Ministerul
Educatiei, Cercetirii si Tineretului-Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor, in dosarul cu acelasi numir, la fnalta Curte de
Casatie si Justitie. Trebuie mentionat totodata ca potrivt art.126, pct.3, din Constitutia Romaniei:

“nalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitari a legii de citre celelelate instante judecatoresti, potrivit competentei sale.”
Cu alte cuvinte, aceastd decizie este obligatorie ca practicd de indrumare pentru instantele de drept comun din Romania, pentru toate cazurile care

privesc echivalarea titlurilor stiintifice dobandite in cadrul Universitdtilor din Republica Moldova. Subiectul este tratat in lucrare, in contextul
prezentarii in sistemul universitar din Republica Moldova, de publicare prin intermediul lucrarii de doctorat, si de aducere la cunostinta Ministerului
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Educatiei i Tineretului din Republica Moldova. Ca recomandare stiintificd in plan legislativ de lege ferenda, raportat la rdspunderea administrativa, a
functionarilor din cadrul Ministerul Educatiei, Cercetarii i Tineretului, apreciez ca se impune adoptarea unei reglementéri de eliminare a ministerului
din cadrul statelor care au aderat prin tratate internationale de recunoastere reciproca a titlurilor stiintifice, sa se elimine procedura administrativa de
echivalare a diplomelor, deoarece acestea, in conditiile existentei unui tratat, au o valabilitate universald, fard indeplinirea altor proceduri.

Astfel, nu este exclus ca persoane care nu se documenteazd cu practica judiciard din statul roman, exemplificata prin subiectul tratat in lucrare, sa
infrunte dificultatea unui refuz de recunoastere al echivalarii titlului stiintific, cu atat mai mult cu cat instantele judecatoresti de drept comun nu sunt
obligate sa foloseasca practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie, daca petitionarul nu se raporteaza la aceasta practica.

[1] Constitutia Romaniei, art.20, alin.(1) si (2)

[2]Legea nr.39 din 12 martie 1999 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind recunoasterea
reciproca a diplomelor, certificatelor si titlurilor stiintifice, acordate de institutii de invatamant acreditate in Romania si in Republica Moldova, semnat
la Chisinau la 20 iunie 1998

[3] Legea 590/2003 din Romania privind tratatele, Monitorul Oficial, Partea I nr. 23 din 12/01/2004, art.31
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