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care prevede faptul ca Uniunea este fondati pe respectarea statului de
drept. Or, dreptul nu se rezumi in intregime numai la dreptul scris. Edificiul
juridic se bazeazi pe un anumit numr de principii nescrise fara de care nu
S-ar putea vorbi despre un stat de drept. Recurgerea la principiile generale
de drept oferd un loc fundamental jurisprudentei In cadrul definirii legalitatii
comunitare. Dac3 se poate afirma ci principiile generale de drept sunt
considerate preexistente ,consacririi” lor de catre judecator, acesta din urma
este cel care constata existenta lor, ceea ce fi confers o vast marji de apre-
ciere. Anumite principii, avand origine jurisprudentiald, au fost consacrate
ulterior in Tratat, asa cum s-a intamplat cu principiul subsidiaritatii' sau cu
cel al respectarii drepturilor fundamentale?.

Conditia impusa este aceea ca principiul s& fie apt sa intre in ordinea
juridicd comunitars, adica si nu fie in contradictie cu valorile care stau la
originea tratatelor. Acesta este motivul pentru care judecatorul poate refuza
sa ia in considerare anumite principii de drept international.

Se poate afirma ca sursa naturald” a principiilor generale de drept
comunitar ar trebui s fie principiile generale ale dreptului intemational, deoa-
rece Comunitatile sunt fonqate pe baza unor tratate internationale. Totusi,
C.J.C.E. manifesta o oarecare rezerva cu privire la aceste principii in masura
in care ele corespund unei organizatii internationale fondate pe raporturi de
egalitate intre subiectele de drept. Ordinea juridica comunitara este fondats
pe ierarhie si nu pe egalitate. Statele si indivizii sunt destinatarii si nu autorii
normelor adoptate de institutii. Respectarea acestor norme este asigurata de
un control jurisdictional centralizat si nu, cum se intampla in dreptul inter-
national, prin intermediul reciprocititii. In aceasts privinta, ordinea juridica
comunitard se aseaména mai mult cu ordinea juridic intend, decat cu cea
internationald clasica. Este motivul pentru care C.J.CEE. a refuzat s3 -

a in dreptul comunitar principiul reciprocitatii care se traduce i exceptio
nmédwnpleﬁdonﬂadus&atulhuaradmpﬂ:lsﬁigifacﬁsingur .
oasterea ) neadreptarpunelndiacuﬁeunitateapiotei
comune, deoarece regulile aplicabile indivizilor ar varia in functie de aplicarea
' principiului de cétre statele membre?, Dimpotriva, C.J.C.E. accepta aplicarea

-

g

' Art. 5. T.C.E., vechea numerotare: art. 3B. "

*Art. 6 T.U.E. TS S
* Hotararea din 13 noiembrie 1964, Luxembourg et Belgique, cauzele 90-91/63,

Rec. 1217. \ ‘| "._‘ i - I l_j:i-.ﬁ' Col
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principiilor generale ale dreptului international in materiile care apartin prin
natura lor acestuia din urma: raporturile intre tratate contradictorii', interdictia
pentru un stat de a refuza cetatenilor sai dreptul de acces si de sejur pe teri-
toriul sau?, pacta sunt servanda®, principiul bunei-credinte*. Majoritatea aces-
tor principii sunt aplicabile Tn dreptul comunitar pentru ca fac parte din dreptul
cutumiar international care leagd Comunitatile in relatiile cu statele terte.
Sursa principala a principiilor generale raméne dreptul intern al statelor
membre, in acest domeniu C.J.C.E. avand o anumita libertate. Este semni-
ficativ faptul c&, in materie de responsabilitate extracontractuald, C.J.C.E. a
creat un sistem autonom de cel al raspunderii, in timp ce Tratatul face referire,
expres, la principiile generale comune statelor membre. Deci, C.J.C.E. nu
urmeaza un demers mecanic, care ar conduce la retinerea numai a principiilor
consacrate in toate statele membre. Exercitiul ar fi, de altfel, dificil intr-o Co-
munitate din ce in ce mai extinsa. In fapt, pe baza unei analize comparative,
C.J.C.E. incearcd, cu anumitd marja de libertate, sa stabileasca tendintele,
fara sa se simta, totusi, legatd de o tendintd majoritard. Astfel, au fost
retinute principii care nu erau consacrate expres decat intr-un singur stat
membru, ca, de exemplu, proportionalitatea sau increderea legitima. Este
adevarat ca nu exista nici o opozitie fatd de aceste principii in celelalte state
membre, in care ele existau sub o forma cutumiara. in orice caz, nu este
suficient ca un principiu sa fie comun statelor membre pentru a putea fi
aplicat in dreptul comunitar; el trebuie sa fie compatibil cu ,cadrul si structura
obiectivelor Comunitétii". Este vorba despre autonomia dreptului comunitar®.
In sfarsit, existd anumite principii legate de structura institutionals a Co-
munit&tii care sunt sau nu consacrate in Tratate. Este vorba, astfel, de prin-

cipiul echilibrului institutional sau de competenta de auto-organizare a insti-

tutiilor, pe care nu le putem califica drept principii generale de drept, deoa-
rece ele se aplica cu privire la functionarea institutionald a Uniunii si isi g&-

.| sesc sursa in dispozitiile institutionale ale Tratatelor.

' Hotararea din 27.02.1962, Comisia c. Italia, cauza 10/62, Rec. 22.

? Hotararea din 04.12.1974, Van Duyn, cauza 41/74, Rec. 1227.

® Hotararea din16.06,1998, Racke, cauza C-162/96, Rec. 1-3688.

* Hotararea din 22.01.1997, Opel Austria c. Conseil, T-115/94, Rec.lI-39.

® Hotararea Internationale Handelsgesellschaft, 17.12.1970, cauza 11/70, Rec.
1125.
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efectivitétii. De fapt, el implicd numai identitatea regulilor aplicabile si nu pu-

nerea in aplicare a procedurilor ignorate de dreptul national' sau indeparta-

rea de regulile de procedura nationale®. ..
Principala dificultate pe care o implica aplicarea pnnc:prulw este determi-

narea echivalentei, deoarece aceasta presupune ca regulile aplicate cazului

si cele aplicate procedurilor nationale de aceeasi natura sunt in mod efectiv

comparabile. Daca este imposibild orice comparatie, principiul nu se poate
aplica, dar Curtea va putea, totusi, s faca un test de proportionalitate pentru
a verifica daca diferenta intre regulile aplicabile este temeinic justificatid de
diferenta pe care o prezinta situatia de fapt®. Principiul echivalentei nu im-|
pune s fie retinuti solutia nationald cea mai favorabild, ci presupune numai| |
neaplicarea in cazurile fondate pe dreptul comunitar a unor modalitati diferite |
de cele aplicabile cazurilor fundamentate pe dreptul national®.

Aspectele cele mai interesante ale aplicarii principiului echivalentei pri-|
vesc invocarea mijloacelor de ordine publici. C.J.C.E. considera cé, atunci
cénd dreptul intem impune judectorului ridicarea din oficiu a unui drept
rezultat dintr-o reguld internd constrangatoare, aceeasi obligatie se impune
$l cu privire la regulile comunitare constrangatoare®. Aceast4 regula impune
judectorului national cunoasterea ansamblului dreptului comunitar. in speta
Ecoswiss, Curtea a arétat faptul c3 judecitorul, sesizat cu un recurs impotriva
unei sentinte arbitrale pe motivul cd aceasta era contrard articolului 85 di
Tratat, trebuia s& examineze cererea, chiar daca dreptul national nu consi
incalcarea regulilor concurentei ca fiind de ordine publica, permitand obtine
anularii sentintei. Pentru a ajunge la acest rezultat, Curtea a considerat ¢ art
colul 85 stabileste o reguld de ordine publica care se impune judecatorului na
tional®. Aceasta solutie rezulti mai ales din necesitatea de a asigura mai
graba efectivitatea, decat aplicarea principiului echivalentei.

Se constata ca, in ciuda afirmatiei repetate a principiului autonomiei, Cul
a dezvoltat o bogaté jurisprudenta care are incidan'@é asupra procedurilor

N PR AT i

! Suspendarea aplicarii legii nationale - cauza Factortame.

2 Precum cele cu privire la computarea termenelor.

? Hotararea din 02.12.1997, Dafeki, cauza C-336/94, Rec. |-6761.

* Hotararea din 15.09.1998, Edis, cauza C-231/96, Rec.1-4979.

S Hotararea din 24.10.1996, Kraaijeveld, cauza C-72/95, Rec. 1-5431.
S Hotararea din 14.06.1999, cauza C-127/97, Rec. 1-3055.
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tionale. Bineinteles, nu este vorba, in majoritatea cazurilor, despre modificarea
wmdmmmwmam
telor adecvate sa le foloseasc# in procedurile existente. Numai in situatii
rare, in care este vorba despre validitatea actelor comunitare, judecatorul
comunitar impune celui national armonizarea regulilor de procedura. insa, in
acest din urma caz, efectul poate atrage modificari insemnate. Jurisprudenta
Curtii cu privire la masurile provizorii a contribuit la modificarea sistemelor
nationale aplicabile in contenciosul pur national.

Sectiunea a ll-a
Sanctfiuni

in majoritatea cazurilor, sanctiunile sunt aplicate de cétre statele membre
in conformitate cu principiul administratiei indirecte. Trebuie, in primul rand,
facuta distinctia intre sanctiunile administrative si cele penale.

1. Sanctfiuni administrative

Tratatele recunosc Comunitétilor o putere directd de sanctiune numai in
. cazuri exceptionale. in general, daca sanctiunile administrative sunt preva-
zute de legislatia comunitard, statele membre sunt cele care le pun in
aplicare.

A. Sanctiunile aplicate direct de C.E.

Domeniul principal vizat de aceste sanctiuni este acela al concurentei.
Articolul 83 T.C.E.", par. 2, lit. a) permite Consiliului s& instituie amenzi si
restrictii pentru a asigura respectarea regulilor Tratatului cu privire la intele-
geri si la abuzul de pozitie dominanti. Aceste reguli au fost stabilite de Re-
gulamentul nr. 17, care autorizeaza Comisia sa aplice amenzi pentru incal-
carea unor dispozitii de procedurd sau a unor reguli de fond ale dreptului
concurentei?. Amenzile pot ajunge pana la 10% din cifra de afaceri realizata
de intreprindere in exercitiul financiar anterior deciziei. T.P.1. poate fi sesizat
cu un recurs in plin jurisdictie impotriva acestor amenzi. Desi acestea nu sunt
amenzi penale, pot fi considerate astfel de Curtea Europeané a Drepturilor

' Vechea numerotare: art. 87.
2 J.0.C.E. din 21.02.1962, pag. 204.
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