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i'\;APORT FINAL nr. 219 din data de 02.03.2012 privind solutionarea sesizarilor nr. 89 / 20.10.2012, 97 /
14.11.2011si 112/ 12/ 12 /2011

Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii, in Continuare CNE, a
primit in data de 20.10.2011 o sesizare in care se arata ca un proiect personal al doamnei Vatuiu Teodora,
prezentat la absolvirea Institutului National de Administratie (INA), actualmente parte a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici (ANFP), a fost copiat fara acordul autorului si fara a fi citat mai apoi in doua lucrari ela-
borate de prof. dr. Vasile Liviu Andrei si prezentate ca opere proprii :

1. Cartea Management strategic al administratiei publice si al proiectelor europene, 110 p. publicata de prof.
dr. Vasile Liviu Andrei la Editura Mirton din Timisoara in 2009, ISBN 978-973-52-0740-3, 65.012.4.35.

2. Proiectul personal al prof. dr. Vasile Liviu Andrei ,Studiu privind strategia institutiei prefectului — judetul
Gorj in domeniul calitatii” elaborat si sustinut la absolvirea INA, promotia iulie 2009.

In memoriu se solicita sa se constate incalcarea prevederilor ,, art. 310 din Legea Educatiei Nationale iar in
conformitate cu art. 325 se cere, de asemenea, ,sa se anuleze concursul pentru postul didactic de profesor
ocupat de domnul Vasile Liviu Andrei, la Universitatea Aurel Vlaicu din Arad, deoarece in dosarul de
concurs exista declaratia pe proprie raspundere privind lista de lucrari, Th sensul ca acestea sunt propriile
realiz&ri Tn memoriu se invoca faptul ca d-nul Vasile Liviu Andrei ar fi inclus cartea ,Management strategic al
administratiei publice si al proiectelor europene" in lista de realizari personale atasata la dosarul de concurs
pentru ocuparea postului de profesor universitar la Universitatea ,Aurel Vlaicu” din Arad.

[I1) Analiza privind existenta unor abateri de la buna conduita, etica si deontologia in activitatea de

' Document disponibil integral la http://cne.ancs.ro/wp-content/uploads/2012/03/Hotarare-220-si-raport137.pdf.




cercetare-dezvoltare

Conform art. 27, c) din OM nr. 5735/2011, Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvol-
tarii Tehnologice si Inovarii, sesizarea este de competenta CNECSDTI intrucat d-I Vasile Liviu Andrei
este nu doar conducator al unei institutii publice, ci si profesor titular la Universitatea ,Aurel Vlaicu”
din Arad, membru al Comisiei locale de etica, dupa cum reiese din memoriu.

Din materialele disponibile s-au conturat trei posibile abateri: (I) Plagierea rezultatelor sau publicatiilor
unui alt autor; (2) Introducerea de informatii false in dosarele de candidatura pentru posturi didactice
universitare; (3) Nerespectarea prevederilor si procedurilor legale in ceea ce priveste normele de
buna conduita in activitatea de cercetare dezvoltare, precum si deontologia profesionala.

Tn cazul prof. dr. Vasile Liviu Andrei:

|. Plagierea rezultatelor sau publicatiilor unui alt autor CNECSDTI a investigat in ce masura proiectul
d-lui Vasile Liviu Andrei, prezentat, elaborat si sustinut la absolvirea cursurilor INA, promotia iulie
2009, si intitulat, ,Studiu privind strategia institutiei prefectului - judetul Gorj in domeniul calitatii”, pre-
zinta similitudini cu proiectul ,Studiu privind strategia institutiei prefectului - judetul Gorj in domeniul
calitatii”, reprezentand tot un proiect elaborat si prezentat la absolvirea cursurilor INA, promotia
martie 2009, insa sub semnatura unei alte persoane. S-a efectuat confruntarea, pagina cu pagina, a
celor doua documente. Identitatea titlurilor celor doua proiecte personale este evidenta. Analiza con-
tinutului celor doua lucrari a relevat numeroase similitudini intre cele doua texte. Confruntarea dintre
lucrarea lui Vasile L. Andrei si cea a absolventului cursurilor din martie 2009 indica indiscutabil
identitatea, realizarea adeseori prin simpla copiere a multor parti din prima lucrare, in proportie de cel
putin 50%.

Primele capitole ale cartii ,Management strategic al administratiei publice si al proiectelor europene
ISBN 978-973-52-0740-3, 65. 012. 4.35 publicata de d-nul prof. dr. Vasile Lilviu Andrei la Editura
Mirton din Timisoara reproduc aproape in intregime, cuvant cu cuvant, proiectul ,Studiu privind
strategia institutiei prefectului - judetul Gorj in domeniul calitatii” elaborat si sustinut de o alta
persoana la absolvirea cursurilor INA, in sesiunea martie 2009. Introducerea, Capitolele |, 2, si 3,
schema structurii organizatorice a Institutiei Prefecturii Gorj, lista de Abrevieri, Anexa 1, Anexa 2,
Anexa 3, Anexa 4, Anexa 5, Anexa 6, Anexa 7 din cartea publicata de prof. dr. Vasile Liviu Andrei
sunt identice cu paragrafele corespunzatoare din proiectul celuilalt cursant. Aceasta sursa de inspi-
ratie nu este citatd Tn capitolul de referinte si nu s-a facut dovada ca d-I Vasile Liviu Andrei a avut
acordul autorului de a reproduce paragrafe intregi. Anumite grafice si tabele sunt preluate de ambii
autori din Strategia Prefecturii Gorj Tn domeniul Managementului calitatii.

Identitatea flagranta intre continutul cartii Management strategic al administratiei publice si al proiec-
telor europene, publicata de d-l Vasile Liviu Andrei la Editura Mirton in 2009, cu ISBN 978-973-52-
0740-3, 65-012.435, si proiectul intitulat ,Studiu privind strategia institutiei prefectului - judetul Gorj in
domeniul calitatii’, confirma ca d-l Vasile Liviu Andrei a expus intr-o opera scrisa texte, expresii si idei
extrase dintr-o altd opera scrisa, fara a mentiona acest lucru si fara a face trimitere la sursele origi-
nale. Consiliul constata, conform articolului 2, aliniatul 2 litera a, si articolului 4, aliniatul I, litera d din
legea 206/27.05.2004, cu modificarile si adaugirile ulterioare, ca d-l Vasile Liviu Andrei se face vino-
vat de plagiat si de incalcarea normelor de buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare.

2. Introducerea de informatii false in dosarele de candidatura pentru posturi didactice universitare.

Dovezile prezente in dosarul de concurs disponibil la CNATDCU confirma faptul ca lucrarea ,Ma-
nagement strategic al administratiei publice si al proiectelor europene”, publicata de d-I Vasile Liviu
Andrei la editura Mirton Tn 2009, ISBN 978-973-52-0740-3, 65.012.4.35, a fost inclusa in documentele
examinate de comisia de concurs pentru acordarea calificativului necesar ocuparii postului de profe-
sor universitar la Universitatea Aurel Vlaicu din Arad. Lucrarea apare in Fisa Candidatului la capitolul
,<Contributia stiintifica”, fiind declarata opera personala. Se face referinta la acest volum si in raportul
de sinteza privind indeplinirea criteriului 3, ,Contributia stiintifica”, raport elaborat de pregedintele co-
misiei de concurs. Cum s-a aratat mai sus, opera respectiva include insa trei capitole care sunt co-
piate dintr-o altd opera fara acordul autorului, iar in consecinta consideram ca d-l Vasile Liviu Andrei
se face vinovat de introducerea de informatii false in dosarul de candidatura pentru postul din pozitia
nr. 2, profesor - Natatie, Schi Alpin, Combat, Organizarea si conducerea structurilor specifice, Teoria
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si metodica in educatie fizica si sport, publicat in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea a lll-a, nr.
122/1 5.1V.2010.

In cazul prof. dr. Lizica Mihut:

3. Abaterea de la prevederile si procedurile legale destinate respectarii normelor de buna conduita in
activitatea de cercetare dezvoltare.

Din documentele existente rezultd ca d-na profesor dr. Lizica Mihut, rector al Universitatii Aurel
Vlaicu din Arad, nu a organizat o analiza atenta a sesizarii de plagiat si nu a urmat procedura legala
privind abaterile de la normele de buna conduita in activitatea de cercetare-dezvoltare. Raspunsul pe
care d-na rector I-a transmis petitionarului denota o tratare superficialda a cazului. Comisia de Etica a
Universitatii nu a transmis CNE nici un fel de informatie utila si nu a analizat sesizarea in lumina pre-
vederilor Legii 206/27.05.2004 cu modificarile si adaugirile ulterioare, respectiv a Legii Educatiei Na-
tionale nr.1/2011. D-na rector Lizica Mihut se face vinovata de nerespectarea prevederilor si proce-
durilor legale destinate Tmplinirii normelor de buna conduita in activitatea de cercetare dezvoltare.
Sanctiuni

Conform prevederilor articolelor 310, 324 si 325 din Legea 1/2011, precum si ale articolului

14 din legea 206/27.05.2004 cu modificarile si adaugirile ulterioare, se propun urmatoarele sanctiuni:

Profesor dr. Vasile Liviu Andrei

1. Retragerea titlului de profesor universitar (legea 206/2004 si Ordonanta 28/2011, art. 14 (1),

lit.e)

2. Desfacerea disciplinara a contractului de munca incheiat cu Universitatea Aurel Vlaicu din

Arad (legea 206/2004 si Ordonanta 28/2011, art. 14 (1), lit.g)

3. Suspendarea pe o perioada de trei ani a dreptului de inscriere la un concurs pentru ocuparea
unei functii superioare ori a unei functii de conducere, de indrumare si de control sau ca membru in
comisii de concurs (legea 206/2004 gi Ordonanta 28/2011, art. 14 (1), lit.i)

Profesor dr. Lizica Mihut
1. Avertisment scris in conformitate cu legea 206/2004 si Ordonanta 28/2011, art. 14 (1), 1it.a.

Presedinte CNE
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INTRODUCERE

Contextul n@onal in care evolueazsi se reformeax administraa, este sintetizat in
actualul program de guvernare, fundamentat peipiimmi, ce cuprinde uritoarele obiective:

1. Continuarea reformei Tn adminigtea publid bazai pe crgterea autonomiei
colectivitatilor locale prin realizarea atat a autonomiei dieciale, catsi a celei financiaresi
patrimoniale, concomitent cu decfanea rea a procesului de descentralizare, cu respectarea
principiului subsidiartitii;

2. Restructurarea profuda administraei publice centr cale, urnarindu-se
realizarea unui model organimmal eficient al structuril istrative, Tnanalel cu
reducerea drastia cheltuielilor publice.

3. Reducerea birodtiai si eficientizarea serviciilor @ B,

In acest context, Institia Prefectului — Jud@ si-a propus & ofere ceitenilor,

0

.

servicii publice de Tnait calitate, in conformitat
precumsi cu cele stabilite de legigia in vigoare. O

Astfel, institiia a creatsi va susi cyltud solida a caliitii, care & asigure

ile, ceele si asteptirile acestora,

imburatatirea contind a serviciilor furnizag#gi cre¥erea satisfawi clientilor sai.
Pentru aceasta, IPJ3a propus & indepiineast urmitoarele obiective:
> Intirirea relaiei cu clientul, In Wederea cunderii si satisfacerii corespusitbare a
cerintelor, nevoilorsi aste & estuia;
» Asigurarea resurseloy nec§sarestaei calitatii serviciilor furnizate, inclusiv a unui
personal profesionjgt, integsumotivat;
» Asigurarea unui cadrlr organizatoric eficiegit adecvat, in funite de procesele
desfisurate Thyca propriului sistem de managemeoakititii;
> Responsaw&a tuturor factorilor intengsaimplicati in cresterea caliitii serviciilor
oferite;
» Promovarea unui climat de deschidgirmitiativa in relaiile inter- si intrainstituionale.
Prin Tndeplinirea obiectivelor propuse, s-a dordtigarea si mertinerea ncrederii
cetitenilor si a tuturor partenerilor actuadi potertiali, asigurandu-i totodat ca imburatatirea
calitatii serviciilor furnizate estegi va fi, un proces continuu.
in calitate de condutor al instituiei, Prefectul s-a angajati sasigure dezvoltarea,

implementareai imbunatatirea contind a propriului sistem de management al égijtprin:
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v/ promovarea unei culturi organizanale orientateitre calitate;

v plasarea conceptului detitean — clientin centrul preocugsilor institutiei noastre;

v/ asigurareai gestionarea eficieata tuturor categoriilor de resurse;

v’ asigurarea profesionalismului, integtit si motivarii resurselor umane.

Numai prin apropierea fa de celitean ii putem cungte cerinele si numai cunoscandu-i

cerintele, ii putem oferi servicii publice de calitate.

PREFECTULUI — JUDETUL GO
1.1. Considerdii generale

1. ANALIZA MODULUI DE ORGANIZARE SI FUNCIIW A INSTITU TIEI

In vederea Tmbuttatirii calitatii activitatilor si a (5

calitatii (SMC) eficient. Procesul aflat Tn dé @ const Tn: efectuarea uneanalize
diagnostica institdiei, proiectareaSMC, instrfw urselor umane, elaboragaumentaei,
implementares&EMC, analiza finali si cert& istemului.

Conform Programului de activiti pentiw certificarea ISO 9001 a Instigi Prefectului,
aprobat prin Ordinul Prefectului nr.@S.M.ZOﬂSiectivul de lucru constituit in acest scop a

elaborat o amplanaliz instituiion

Pentru evaluarea mo@rganizﬂrmnqionare a Instittiei Prefectului — Judal
Gorj, a fost utilizat un chegftio re a fosttappe rgeaua INTRANET, angaf@é institutiei
putand §-1 ia Tn format &ni@i si-l completeze. Raunea utiliZrii acestui instrument,
rezich n necesitatea??implica intregul personal labogarea unei strategii pentru
implementarea @eia egte%responsabil, generand, astfel, un gradtgje atgament fa de
obiectivelesi aciunile viitoare ale instittiei.

Pe de alt parte, o analiz diagnostic real si completi a organiZrii si functionarii nu
poate fi elaborat fara a lua in considerare viziunea resurselor umaneF GEommon
Assessment Framework — Cadrul de Auto-evaluare dulMo de Fungonare a Instittilor

Publice) a fost, de asemenea, utilizat pentru etaba analizei diagnostic a IP. Pentru
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identificarea problemelor existente, au fost efetgudod tipuri de analiz: analiza SWOT
(pentru a determina punctele slabe interne ce ipmhlJunitatite si aspectele negative externe
care ar putea fi transformate in oportaijtsi arborele problemeldr (pentru a determina
cauzelssi efectele problemei principale).

Principala probler identificat o reprezint calitatea sizuta a serviciilor furnizate de
Institutia Prefectului — Judel Gorj. Aceasta este generate dod tipuri de cauze: cauze ¢e
de mediul intern al institiei (si care se regpesc, in general, la nivelul intregii adminigitra
publice)si cauze cein de mediul extern.

Aspectele negative ale mediului intern constau in:

lipsa de motivare sau motivarea insuficieatresurselor umanesenérat principal de:

- neutilizarea unor metode eficiente de motivaregyne area imiativelor angajalor si

promovarea bunelor practici; lipsa unei transp n ceea ce prite sistemele de

evaluaresi promovare a personalului; lipsa u e gritebiective si realiste pe baza

carora sistemele de evaluare, promowarnere a8 fungioneze; (uneori) nerecungarea

meritelor profesionale ale anggier ¥tre  superiori; inexistga elementelor de
management strategic la nivelul % cum misiune, viziune, valori, obiective),

diseminatesi promovate in randul perso lui, astfel inc&@saa din urrd i Tsi stabileass

propriile obiective;
- lipsa instruiriisi a corgtientizami alului cu privire la managementul caiit ce este,

avantaje, cerire, efecte, princ lori;

- insuficienta resurselor fiffand
IT;

resursele materialkg fin constituie una din cauzele cailitscizute a serviciilor furnizate

materiale la nivelul institiei, inclusiv a echipamentelor

clientilor;

inexistena unei culturl puternice a cdliti in rdndul angajdlor, care ar putea conduce la
cresterea calitii serviciilor prin reorientarea atitudingi comportamentului personaluluitfade
clienti si de calitate;

lipsa unei comuniai eficiente in interiorul instittei, darsi cu mediul extern. Comunicarea intre

angajaii aceluigi serviciu/compartiment, comunicarea interdepartaial® si comunicarea

! Anexa 2;
2 Anexa 3;
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dintre personalul de conducese cel de exectie este eseaiala pentru buna dezfurare a
activitatilor, decisi pentru creterea calitii serviciilor furnizate. Mecanismul intern al ofrei
organizaii nu poate fungona la nivelul optim #ra ca cea mai importanta resiurs resursa
umari — g stie in permanegi ce are de dcut, cand cumsi, mai alespentru ce Comunicarea
eficien& asigué personalului Ttelegerea totéla scopuluki obiectivelor institgiei si contribuie
substarial la integrarea obiectivelorsi activititilor individuale in obiectivele globale
institutionale. Comunicarea eficientcu mediul extern, pe de altparte, contribuie la
identificarea, analizaresi intelegerea nevoilor, cetlor si aﬂepﬁ?& ntilor (in principal
ale celtenilor), oferind astfel, datele de intrare gsda pent rogesele care se dgsdi

@ gative majore:

or publice. Concret, Insiidu

pentru furnizarea serviciilor.

Referitor la mediul extern, au fost identificataud@spe

lipsa unei compeii in ceea ce privge furnizare
Prefectului dgne monopolul in ceea ce prite se pe care le furnizegzastfel incat
beneficiarul nu are posibilitatea de a alege ki furnizori si, implicit, oferte. Drept
urmare, administtg@a public, Tn generalgi IpStigatia Prefectului — Judel Gorj in particular,
prezint o tendina accentudide a nu conggder oiecerintele clientului §u drept prioritate

in desfisurarea activittilor sale. Astfel, stepgirile clientilor raman patial sau chiar total

neindeplinite.
necunogterea de d@re ceiitenii — |Q’ domeniului de competgna Institdiei Prefectului.
Supradimensionarea acestui Xniu de comgieteconduce Tn mod direct la
supradimensionaregtaptirilfr Chapfilor in relgia lor cu institdia. Aceasta din uri n lipsa
temeiului legal de a de‘s&tiviﬁ;i in dirediile solicitate, se confruatcu o deteriorare a
propriei imaginisi Tnc e%ea ce generganemutumiri atat din partea propriilor angédja
catsi din partea cétenigr.

In ceea ce privge aspectele pozitive identificate prin analizackfati, se impun megonate
urmatoarele:
managementul de la cel mai Tnalt nivel (prefectidegului Gorj) este orientatatre client,
deschis;i orientat @tre calitate, uneori doar la modul declarativ;
media de varsta a anggler este sgzuti, ceea ce favorizeazntroducerea de instrumenge
tehnici moderne de furnizare a serviciilor, introdreasi angajamentul & de elementele

managementului strategic, generarea unei atitgpdoactive, orientareaitre rezultate;
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v nivelul ridicat de profesionalism in randul reslwseumane, datorit procentului mare de
angajai cu studii universitargi post-universitare;

v existena procedurilor interne aferente activiior de contabilitatesi eliberaresi evidena a
pasapoartelor simple;

v crearea unui Colectiv de lucru pentru proiectaremplementarea sistemului de management
calitatii, precumsi a unui Grup de lucru pentru utilizargaimplementarea CAF, ca instrumen
modern de analizinstitutionalk.
1.2.Cadrul comun de auto-evaluare a modului de furtonare a i Stgsiilor publice (CAF)

Cadrul Comun de auto-evaluare a modului de fo INstittiilor publice (CAF)
din Modelul de Excelgnal

reprezind un instrument de management al @glitotale insp

si din modelul Speyer al

e ansamblu a performanorganizéonale.

al
t

activitate Tn mod simultan, pentru a ge

O
N
N
AV"

CAF este structurat pe noariterii si 28 de subcriterii ce identificaspectele principale

ce trebuie luate Tn considerare in orice ataizainei organizé. Primele cinci criterii: ,Rolul
leadership-ului”, ,Strategissi planificare”, ,Angajaii institutiei”, ,Parteneriatesi resurse”,
.Procese” reprezidtfactorii determinafi ce sunt considetiadrept parghii/mijloace utilizate

pentru a obne rezultatele dorite.



Administrator
Polygon

Administrator
Polygon


In criteriile 6-9 sunt evaluate ,Rezultatele legdte ceiteni/clieni”, ,Rezultatele legate
de angajai institutiei”, ,Rezultatele legate de societatg’,Rezultatele legate de perforntate-
cheie”, utilizadnd indicatori interni. Fiecare crite este Tmprtit intr-un set de subcriterii ce
sprijina identificarea principalelor elemente care tretawete in vedere in derularea procesului
de auto-evaluare. Fiecare subcriteriu este @b form de intrebarei ilustrat prin exemple.

Principala oportunitate pentru Tmbititirea calititii serviciilor furnizate de IPJG o
constituie posibilitatea de a aplica pentrdirdrea de fonduri structurale europene in domeniul
dezvoltrii capacititii administrative, precungi posibilitatea de a f'vw tr-un proiect pilot,
care vizeax un nunir restrans de prefecturi, realizat dgre UC .

Astfel, s-ar putea crea cadrul pentru adluniarea ech;e'ntelor I a altor resurse

necesare, pentru gterea nurarului de instruiri desti urselor umane alstituiei,

precumsi pentru desfsurarea altor activiti care vizea?/@ ., cai clientii acesteia.

R grpnshnstitutia Prefectului — Judel

De asemenea, disponibilitatea echipei UC
Gorj, inclusiv prin organizarea desfisurarea de rii de instruire, reprezmtoportunitate
Tn ceea ce priwte sansele reale ale institai dg’a
Pe de alt parte, au fost identific& gfim majore, care constau in instabilitatea

mediului politicsi in modificarea continua legwslaiei din domeniul administigei publice.

rniza servicii publice de calitate.

Prin urmare, este es@l ca:

-

1. aspectele pozitive care se Interiorul institiei si fie meninute, promovatesi

dezvoltate (imbuititite); D
2. aspectele negative Be digiin au chiar turate;
3. oportuniitile sa fie ana@ utilizate pentru atingerea scopului de imiittitire a califitii
serviciilor furnizate ; Y
4. amenirarile sa fie p&gmanent analizage monitorizate, astfel incat, acolo unde este phsb
se infiture eventualul lor efect negativ asupra modulubdmnizarei functionare a instittiei.
1.3 Raport privind evaluarea modului de fungionare a IPJG

Chestionarele au fost completate de 60 de afighjatotalul de 79 (inclusiv de la cele
dowa servicii publice comunitare), ceea ce repreziinb,94% din totalul angajéor. Dupa
completare, au fost analizate iar rezultatele sumtetizate intr-un raport care a stat la baza

realizirii strategiei.
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