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Breviar istoric

Protocolul este o stiinta (diplomatie, esteticd, soci-
ologie, istorie, heraldica) si o arta (stil, frumusete,
culoare, armonie), reprezintd chintesenta compor-
tarii adecvate pusa in serviciul idealului statului §i
spiritului unui popor.

Felio A. Vilarrubias

Pentru a ne familiariza mai indeaproape cu normele de comportament ci-
vilizat vom incepe cu protocolul, care dateaza din vremuri imemoriale,
embrionul lui dezvoltindu-se atunci cind conceptia despre lume era magi-
ca, luind nastere o data cu fiinta umana, creste si se perfectioneaza conco-
mitent, ca o consecinti a acestei dezvoltari'. In opinia noastra, protocolul
apare, mai intii, in cadrul tribului ca un produs al relatiilor de comunicare
intre membrii lui care stabilesc o anumita ierarhie, ordine si subordine,
ca mai apoi acesta sa se exteorizeze n urma depasirii relatiilor violente si
stabilirii relatiilor pasnice intre diverse centre de putere (clanuri, hoarde,
triburi) care ocupau acelasi spatiu (colind, ses, munte etc.) si care au simtit
necesitatea de a intra in contact unul cu altul.

Consideram ca perioada de implementare a normelor de protocol nu poate
fi definita cu exactitate. Probabil, a inceput in epocile preistorice, o datd cu
structurarea comunitatilor umane, cind centrele de putere atingind un anu-
mit grad de civilizare decid cd este mai important sa auzi mesajul decit sa-1
maninci pe mesager?, trecind de la etapa confruntarilor sistematice la etapa
de stabilire intre ele a unor relatii nonviolente bazate pe negocieri.

Prezenta protocolului se contureaza mai clar cind relatiile interstatale devin
mai formale, concretizindu-se in acorduri politice si de cooperare, ale caror

! José Antonio de Urbina y de Quintana, EI/ Protocolo europeo, el protocolo mundial y los
distintos protocolos extranjeros, Madrid, 1977, p. 9.

2 Mary Jane Mc Caffree and Pauline Innis, Protocol. The Complete Handbook of Diplo-
matic, Official and Social Usages, 1985, p. 73.
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urme le gasim 1n mileniul trei (acordul intre orasele Lagash si Umma) si in
mileniul doi a. Chr. (Tratatul de Pace intre Ramses al II-lea al Egiptului si
Hattusil al I1I-lea, regele hititilor).

Incheierea acordurilor in aceastd perioada timpurie constituie o marturie re-
ala a aparitiei primelor norme de comportament civilizat in procesul de ini-
tiere a relatiilor de cooperare politica intre societatile antice. Protocolul an-
tic devine structurat si atinge apogeul in Egiptul faraonic, imperiile Asirian,
Babilonian, Persan — adevaruri confirmate de marturiile lasate de aceste
mari culturi ale Antichitatii care, in expansiunea lor, ,,au exportat impreuna
cu cultura si organizarea lor politica si sociald propriul protocol si ceremo-
nial in tarile dominate de ele sau care au cazut sub influenta lor”".

Protocolul ajunge sa se extinda ulterior din Orient pina in Imperiul Roman,
unde capatd o conotatie pur religioasa care se rasfringe nemijlocit asupra
semndrii acordurilor, cum era, de exemplu, ceremonialul heralzilor sfinti
din Roma.

In Evul Mediu si pina la Renastere (secolele IV-XIV), protocolul continud
sd ramina notoriu in tarile Orientului, pe cind in Europa protocolul era
simplu si putin structurat — consecinta a izolarii statelor si a contactelor
rare intre ele.

Insa, o datd cu intensificarea contactelor intre tirile europene in secolele
XV-XVI, contacte care ajung sa se institutionalizeze datorita noilor idei si
imbunatatirii comunicarilor, demareaza procesul de apropiere a protocolu-
lui care face ca ceremonialul din urmatoarele secole sa devina splendid.

Secolele XVII-XVIII sint dominate de absolutismul monarhic — marturie
elocventd in acest sens constituind Franta si Spania, cind obiectivul norme-
lor de protocol si ceremonial consta in a remarca importanta si prestigiul
monarhului care negocia direct prin intermediul reprezentantilor sai.

In acea epoci, se considera ca a obtine prioritate in unul dintre aceste as-
pecte formale Tnsemna sa recunosti statul si suveranul favorit si sa posezi o
calitate superioara asupra celorlalti care negociau cu el. De aceea, ea va fi
epoca marilor confruntari ocazionate de aplicarea protocolului si a ceremo-
nialului la nivel international, precum si perioada de torpilare a majoritatii

! José Antonio de Urbina y de la Quintana, op. cit., p. 73.
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nicare'. Felio A. Vilarrubias ne reda protocolul prin ordinea reglementata si
ierarhizata a celor prezenti la o actiune publica, ca fiind transcriptia in scris
a uzantelor unei tari in formule reglementate?.

Avind in vedere diversele idei pe care le au autorii despre aceste concepte,
devine clar ca in sens strict ele diferd (fiindcd, in acceptiunea lor cea mai
larga, sint considerate sinonime), ceremonialul desemnind legatura cu me-
diul in care se desfasoara relatiile dintre state, sisteme politice, institutii si
organisme sociale, pe cind protocolul codificd normele care preced cere-
monialul, norme care sint destinate sa asigure fiecarui participant preroga-
tivele si imunitatile corespunzatoare conform dreptului sau.

Implementarea protocolului in viata politica a statului, aplicarea lui la cere-
moniile oficiale, nationale §i in cadrul altor activitati scoate in relief functii
concrete care se specifica pentru prima data in literatura de specialitate:

1. Functia de reprezentare;

2. Functia de comunicare;

3. Functia de armonizare sociala;
4. Functia de coercivitate.

Trecind la evaluarea functiei de reprezentare a protocolului, vom nota ca ea
se manifesta la diverse ceremonii publice. Printre acestea am putea specifi-
ca ceremoniile de instaurare in post a conducatorilor de state — eveniment
politic care se transforma, prin vointa celor prezenti, Intr-un act constitu-
tional excelent, iar o data cu reinnoirea puterii prezidentiale sau a celei
monarhice, cu venirea noilor suverani, se recreeaza in intregime sistemul
politic al statelor, ceremonialul transformindu-se, la rindul sdu, in expresia
vie a ideologiilor oficiale pe care acestea le comporta. Protocolul, ca ele-
ment de reprezentare, este omniprezent in timpul efectuarii vizitelor ofici-
ale de catre sefii de state, in cadrul audientelor oficiale acordate naltilor
demnitari de stat, internationali si sefilor misiunilor diplomatice, precum
si 1n organizatiile politice internationale (ONU) si cele regionale (Uniunea
Europeana, Consiliul Europei, OSCE, NATO etc.), unde este stabilita o
anumitd ordine de precaderi si fiecare stat-membru isi are rezervat locul
in-conformitate cu normele internationale in vigoare, apelind la anumite

' Louis Dussault, Protocolul. Instrument de comunicare, Bucuresti, 1994, p. 34.
2 Felio A. Vilarrubias, Tratado de Protocolo del Estado e Internacional, Oviedo, 1994, p. 21.
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atribute protocolare de reprezentare — drapel, stema, care exprima propria
identitate nationala si politica si fac ca ea sd se deosebeasca de ceilalti
membri ai comunitatii internationale.

In aceeasi masura, functia de reprezentare a protocolului este imprimata
la marile sarbatori nationale (Ziua Independentei, Ziua constituirii state-
lor, diverse aniversari si evenimente semnificative din viata natiunilor etc.)
care se desfasoara in baza unor ritualuri politice cu participarea nemijlo-
citd a oamenilor si care reflecta nu alceva decit splendoarea, nobletea si
unitatea natiunilor intr-un moment sau altul al existentei lor, precum si la
festivitati, omagieri mai putin semnificative.

Efectul protocolului la aceste ceremonii este deosebit datorita rasfringerii
normelor sale asupra ordinii ierarhice a participantilor, amplasarii simbo-
lurilor si aplicarii obiceiurilor si traditiilor nationale, contribuindu-se prin
aceasta la crearea unei imagini model a puterii politice si la exprimarea
maretiei ei.

O alta functie care releva semnificatia protocolului in societate este functia
de comunicare. Dupa cum afirma Louis Dussault in secolul XX ,,comuni-
carea dintre natiuni, popoare si indivizi este, In egald masura, o dorinta si o
necesitate universala”', opinie la care ne atagam si noi. Avind in vedere ca
comunicarea se realizeaza intr-un anumit mediu, protocolul se afirma, in
acest sens, ca generator de mesaje si ca element de receptie a informatiei
si a materializarii ei.

Vom afirma ca in mediile actuale orice putere politica cu caracter demo-
cratic exercitatd de un grup de persoane in numele tuturor face din proto-
col un element de comunicare intre liderii politici si mase, guvernanti si
guvernati, el intareste ordinea necesara functionarii normale a institutiilor
statului si asigura intr-un anumit mod viabilitatea lor.

Statul, prin mesajul purtat de protocol, vine sa ofere o delimitare ierarhi-
ca a institutiilor sale politice si nonpolitice, sa fundamenteze spiritul de
apartenenta a cetatenilor sdi la o anumita categorie sociald in stat, iar in
plan international — sa comunice cu celelalte state atit unul la unul, cit si in
limitele organizatiilor internationale, regionale si subregionale.

! Louis Dussault, op. cit., p. 33.
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Functie majora a protocolului, cu tangente in viata politica, este cea de
armonizare sociala care formeaza o atmosfera de respect intre guvernanti
si guvernati in baza normelor existente, prin exercitarea ei evitindu-se starile
de conflict si asigurindu-se armonia 1n societate. Armonia sociala se obtine
gratie implementarii normelor de protocol prin ordinea pe care o imprima
acestea activitatilor oficiale, indepartind pericolul dezordinii, indeosebi daca
se ia 1n consideratie faptul participariii la aceste activitati a reprezentantilor
din diferite medii, tari, regiuni §i continente.

Politologii considera ca protocolul este imaginea plastica a puterii, o totalitate
de simboluri si ranguri care proiecteaza modul de a fi si a exista a unei comu-
nitati politice. Protocolul este un mod concret de a exercita puterea.

Deci, buna desfasurare a ceremoniilor publice (politice, culturale, academice,
religioase) trebuie privitd prin prisma ordinii §i respectarii uzantelor si obi-
ceiurilor existente. Asadar, asigurind armonia, protocolul intr-adevar va tine
seama de factorii umani specifici nu numai la festivitatile de amploare, ci si la
cele mai restrinse, indeosebi la activitatile politice, unde va respecta cu stric-
tete echilibrele adesea fragile, inerente unui anumit mediu.

Cu referire la o alta functie a protocolului — functia de coercivitate (obliga-
tivitate), am putea afirma ca ea este tot atit de importanta ca si celelalte deja
mentionate anterior, intrucit neaplicarea normelor de protocol in circumstante
concrete se poate solda cu consecinte negative in stare sa afecteze atit la ma-
cronivel (state, sisteme politice, organisme internationale), cit si la microni-
vel (diverse institutii, asociatii civile, religioase, academice etc. ) ansamblul
colectivitatii i imaginea ei, calitatea ceremoniilor programate, obiectivele pe
care si le propune protocolul in general.

De aceea, organizarea, respectarea ordinii de precaderi si buna desfasurare
a tuturor tipurilor de activitati (oficiale, neoficiale, private) poate fi asigurata
din timp prin indeplinirea riguroasa a postulatelor protocolare — conditie fara
de care orice act politic, ceremonie, manifestare culturala sau de alt gen sint
sortite esecului.

In acest cadru este important a ne familiariza cu normele generale de proto-
col care includ principiile lor de aplicare in diverse circumstante si situatii
(anexa 1).
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statului moldovenesc, este inca fragil, fard un contur bine determinat, iar
lipsa unor norme riguroase care sa asigure aplicarea lui este mai mult decit
necesara atit pentru formarea unei imagini corespunzatoare in institutiile
de stat centrale, cit si In structurile administratiei publice locale.

In viziunea noastrd, adoptarea la etapa actuald a Regulamentului General
de Precaderi ale Autoritatilor si Institutiilor in Stat si crearea unor servicii
viabile de protocol in structurile puterii va contribui la reinvierea acelor
frumoase traditii seculare moldovenesti care au plasat, pe bund drepta-
te, Principatul Moldovenesc in rindurile statelor europene — iubitoare de
civilizatie — si va inlesni crearea unei noi imagini politice favorabile a
Republicii Moldova in interior si In lume.

1.10 Ordinea de precaderi in unele tari straine

Cit priveste aspectele protocolului din secolul XX, acesta este notoriu prin
adoptarea diverselor regulamente protocolare in tarile din Europa, Canada
si SUA. Desi continua sa existe unele deosebiri Intre protocolul tarilor mo-
narhice si al celor de tip republican si luind in consideratie faptul ca ce-
remonialul existent altddatd si pompa traditionald au scazut simtitor si nu
mai au aceeasi splendoare, vom releva ca protocolul occidental, de altfel ca
si cel oriental, au pastrat esentialul, constituind la etapa actuald un instru-
ment eficace de reprezentare in viata politica interna §i cea internationala.

Regatul Unit al Spaniei

Prima tara care legifereaza protocolul este Spania, prin adoptarea, la 1983,
a Regulamentului General de Precaderi care nu e altceva decit o reflectare
a organizarii constitutionale a statului spaniol format din autonomii, stabi-
lind, 1n acest sens, o noud conceptie politica a protocolului si ceremonia-
lului, materializata in practica prin Directia Protocolului de Stat — centrul
coordonator al multiplelor servicii de protocol din tara.

Vom constata ca meritul elitei politice spaniole consta in faptul ca a reusit
sd creeze servicii viabile de protocol nu numai la nivelul administratiei
publice centrale, ci si la nivelul autonomiilor si structurilor administratiei
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publice locale — realitate care plaseaza Spania in rindul tarilor inalt civili-
zate si o transforma in promotoarea unui protocol de exceptie.

Republica Franceza

Franta purcede la legiferarea ordinii protocolare abia in 1989, cu sase
ani mai tirziu decit Spania, dind o prioritate nuantata ceremoniilor ofi-
ciale, determinarii rangurilor si precaderilor autorititilor publice. in
afara de faptul ca in documentul adoptat este fixata ordinea ierarhica a
conducerii de virf a Republicii Franceze, se specifica, pentru intlia oara,
precaderile ex-presedintilor si ale fostilor primi-ministri dupa criterii-
le vechimii in post!, rangurile si precaderile nefiind delegate nimanui,
ceea ce constituie, in opinia noastrd un moment pozitiv, intrucit toti cei
care asista la ceremoniile publice ocupa in cadrul lor locul corespun-
zator gradului sau functiei detinute, si nicidecum locul autoritatilor pe
care le reprezinta.

Avind in vedere ca Decretul adoptat cu privire la ordinea protocolara in Franta
vizeaza numai sfera ceremoniilor oficiale si faptul ca precaderile au creat in-
totdeauna probleme delicate, s-a decis, la sugestia serviciilor de protocol, de
a alatura la documentul de baza o serie de recomandari, care pot fi implemen-
tate in dependenta de rangul personalitatilor, locuri si circumstante.

Republica Italiana

De un protocol bine structurat se bucura si Republica Italiana care, spre de-
osebire de normativele franceze, imparte autoritatile publice in patru cate-
gorii, ierarhia de virf fiind constituitd din presedintii celor douda Camere ale
legislativului italian, Prim-ministrul, Presedintele Curtii Constitutionale,
urmati de alte autoritati de rang mai mic.

Sefii misiunilor diplomatice 1si ocupa locul in sistemul protocolar italian
dupa episcopi si arhiepiscopi, ceea ce creeaza o vadita diferenta, in compa-
ratie cu ordinea protocolara franceza, care prevede plasarea ambasadorilor
straini la ceremoniile publice imediat dupa membrii Guvernului.

E de scos in relief faptul ca Regulamentul protocolar italian acorda
prioritate membrilor Guvernului in raport cu deputatii si senatorii; in

' Jean Serres, Manuel pratique de protocole, Paris, 1992, p. 488.
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acelasi mod procedeaza si protocolul francez. Analiza comparativa a ce-
lor doua sisteme de protocol de tip republican ne permite sa constatam
ca normativele italiene au un caracter schematic si nu cuprind numarul
necesar de precizari privitor la ceremoniile publice, ranguri §i precadert,
acordarea diverselor onoruri pe care le prevede Regulamentul francez,
desi, trebuie sa recunoastem, ordinea generald de precaderi a corpurilor
este prevazuta.

Regatul Belgiei

Pentru cititori prezintd interes ordinea protocolard din Regatul Belgiei
care nu a fost aprobata printr-un decret regal, asa cum s-a procedat in
cazul Spaniei sau cel al Frantei, ci este rezultatul unui consens oficial
provizoriu intre ministerele afacerilor externe, apdararii nationale, justitiei
si cel de interne (ultimul fiind responsabil de protocol conform decretului
lui Napoleon inca din 13 iulie 1804). Conform listei oficiale de precaderi,
dupa rege si membrii familiei regale, locurile ce urmeaza revin cardina-
lilor, nuntiului apostolic, Decanului Corpului Diplomatic, Presedintelui
Parlamentului European, acesta fiind urmat de presedintii Senatului si
Camerei Deputatilor, Primul-ministru, viceprim-ministri, Presedintele
Consiliului de Ministri al Uniunii Europene etc. Ordinea protocolara
mai prevede plasarea ambasadorilor strdini dupd membrii Cabinetului
de Ministri', care inainte 1i precedau, precum si acordarea de precaderi
marelui maresal al Curtii si damelor de onoare ale Reginei, pozitii care
nu se Intilnesc la celelalte monarhii europene.

Diferenta dintre protocolul monarhic belgian si cel spaniol consta in fap-
tul cd primul acorda precaderi cardinalilor, nuntiului apostolic $i numai
apoi conducerii legislativului si executivului, pe cind cel spaniol proce-
deaza invers, plasind in prim-plan dupa familia regald pe Prim-ministrul
si presedintii celor doud Camere ale legislativului si apoi slujitorili de
cult. Locurile de plasament al ambasadorilor strdini acreditati pe linga
regii Belgiei si Spaniei coincid, ceea ce ne face sa credem ca ambele mo-
narhii tind s omologheze protocolul si sa puna pe principii de egalitate
mesagerii tarilor straine.

! Jean Serres, op. cit., p. 521.
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Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord

Vom releva cd de o anumitd complexitate este si ordinea protocola-
rd in Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord. Regulile
de precaderi in vigoare de la Curtea St. James comportd doud liste:
una pentru barbati, alta pentru femei, fapt ce demonstreaza cd pro-
tocolul are particularitati specifice in aceastd tard. La momentul ac-
tual, Regina Elisabeta a Il-a, care este seful statului, ocupa rangul ma-
xim 1n stat, fiind urmatd de ducele de Edinburgh, Printul Charles de
Wales, sotia sa, printii regali si alti membri ai familiei regale.

Ordinea protocolara engleza atribuie o mare prioritate lorzilor, care sint,
totodatd, si membri ai Guvernului sau detin alte functii importante in stat,
precum si marchizilor, vicontilor si baronilor. Lista de precaderi prevede
acordarea anumitor locuri in ierarhia politica cavalerilor — detinatori ai di-
feritor ordine istorice (Sfintul Andrei, Steaua Indiei, Marea Cruce, Sfintul
Mihail si Sfintul Gheorghe etc.).

A doua lista care stabileste ordinea de precaderi a doamnelor este inspirata
din prima §i plaseaza in prim-plan regina, aceasta fiind urmata de regina-
mama, princesa de Wales, fiica suveranului si alte persoane importante. in
rest, acest tablou este identic cu primul, fiindca reflecta in aceeasi ordine
titlurile nobiliare feminine si toate gradele care urmeaza.

Republica Federald Germania

Un stat cu anumite traditii protocolare este Republica Federala Germania,
ale carei landuri sint promotoarele unui protocol istoric complex si variat.
Prioritatile care le disputd unele landuri fata de altele s-au rasfrint negativ
asupra crearii legislatiei protocolare unice, fiind acceptata la nivel oficial
ordinea protocolard compusa din doud paragrafe: primul determina preca-
derile individuale ale autoritatilor nationale si strdine, iar cel de-al doilea —
ordinea protocolara pentru institutiile politice germane'. Merita a fi men-
tionat faptul ca protocolul federal prevede un anumit spatiu protocolar si
pentru mandatarii partidelor in Bundestag, aspect care nu se intilneste in
regulamentele de precaderi ale altor tari europene.

' Heinz Commer, Protokoll und Etikette fiir Whirtschaft und Vervaltung, Minich, 1984,
p. 181.

79


User
Polygon


