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Abstract

The evolution of the criminal phenomenon at national and European level
requires the adaptation of regulations and procedures in the field of modalities
and forms of crime in order to succeed in the actual creation of that space of
security and justice necessary to ensure social order in the European countries,
based just on the assumption that internal and external security are two sides of
the same coin. Therefore, in such circumstances, the usual rules of procedure
should be replaced with concrete measures in order to immediately ascertain and
collect the evidence, which could later on become inaccessible. In other words, in
such situations, circumstances in which the crime took place make the probation
easier, almost totally excluding the possibility of any miscarriage of justice.

Keywords: security, sting operation; judiciary, offence; justice.

Evolutia fenomenului criminalitdtii, la nivel national si european, aflatd in
legdtura de cauzalitate directd si cu criza economica din ultimii ani, impune, in mod
derizabil si imperativ, adaptarea reglementarilor si procedurilor in domeniu, la
modalitatile si formele tot mai evoluate ale fenomenului infractional, astfel incat sa se
reuseascd crearea efectivd a acelui spatiu de securitate si justitie, necesar asigurarii
ordinii sociale in statele europene, plecand tocmai de la premisa ca securitatea interna si
externd constituie doua fete ale aceleiasi monede. Stabilitatea internationald va putea fi
realizatd doar 1In masura in care vor fi respectate dezideratele tuturor statelor (mari,
mijlocii sau mici), indiferent de puterea lor politici, economica sau militara,
constituindu-se o Casa comuni a Europei'.

* Gianina-Anemona RADU is Senior Lecturer PhD, Police Academy “Alexandru Ioan Cuza”; Email:
gianina anemona@yahoo.com.

" Tonut Andrei Barbu, Unele consideratii juridice privind infractiunile contra sigurantei statului, Revista de
Investigare a Criminalitatii, Anul V, nr. 1/2012, Editura Universul Juridic, Bucuresti, p. 191.
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Amploarea si diversificarea fenomenului infractional, in general, a criminalitatii
organizate si a terorismului, In special, caracterul transfrontalier al retelelor criminale,
resursele logistice deosebite alocate de acestea pentru consolidarea activitatilor ilicite au
facut ca procedeele investigative clasice folosite de organele de urmarire penald sa
devind practice ineficiente §i nerealiste. Din aceste considerente, In asemeneca
circumstante, regulile obisnuite de procedura trebuie inlocuite cu dispozitii concrete, in
scopul constatarii de indata si strangerii imediate a probelor, care ulterior ar putea deveni
greu accesibile. Altfel spus, in asemenea situatii, circumstantele in care a avut loc
infractiunea fac mai usoara probatiunea, excluzand aproape cu desavarsire posibilitatea
oricaror erori judiciare.

Savarsirea oricarei infractiuni activeaza dreptul si obligatia organelor judiciare -
in calitate de reprezentanti ai autoritatii — de a desfasura toate activitatile si de a lua toate
masurile legale, pentru a asigura restabilirea ordinii de drept incélcatd, implicit
pedepsirea autorului. Cu atat mai mult, comiterea unui act ilicit, in conditii de flagranta,
justifica atat dreptul statului de a interveni prompt, cat si necesitatea unei reglementari
potrivite urmaririi si judecarii lor, avand in vedere particularitdtile specifice acestui gen
de fapte, profundul impact social negativ, necesitatea restabilirii increderii justitiabililor
si descurajarea comportamentelor similare pe viitor®.

Noul Cod de procedura penala prevede regimul juridic al constatarii infractiunii
flagrante’, reglementeaza actele incheiate de unele organe de constatare’ si instituie
regulile procedurale privind miasurile ce se iau fata de faptuitorul surprins in flagrant”.

Infractiunea flagranta este definitd ca fiind acea infractiune descoperita in
momentul savarsirii sau imediat dupa savarsire sau acea al carei faptuitor, imediat dupa
savarsire, este urmarit de organele de ordine publicd si de sigurantd nationald, de
persoana vatamatd, de martorii oculari sau de strigatul public ori prezintd urme care
justifica suspiciunea rezonabila ca ar fi savarsit infractiunea sau este surprins aproape de
locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau orice alte obiecte de natura a-1
presupune participant la infractiune.

Organele carora procedura penald le conferda dreptul si obligatia de a constata
infractiunea flagranta, ori de cate ori existd o suspiciune rezonabila cu privire la
savarsirea unei infractiuni sunt:

a) organele inspectiilor de stat, ale altor organe de stat, precum si ale autoritatilor
publice, institutiilor publice sau ale altor persoane juridice de drept public, pentru
infractiunile care constituie incalcari ale dispozitiilor si obligatiilor a caror respectare o
controleaza, potrivit legii;

b) organele de control si cele de conducere ale autoritatilor administratiei
publice, ale altor autoritati publice, institutii publice sau ale altor persoane juridice de
drept public, pentru infractiunile savarsite in legatura cu serviciul de catre cei aflati in
subordinea ori sub controlul lor;

¢) organele de ordine publicda si sigurantd nationald, pentru infractiunile
constatate in timpul exercitarii atributiilor prevazute de lege.

% Idem, p. 193.

3 Art. 293 NCPP.
4 Art. 61 NCPP.
5 Art. 310 NCPP.
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d) comandantii navelor si aeronavelor, pe timpul cat navele si aeronavele pe care
le comanda se afla in afara porturilor sau aeroporturilor si pentru infractiunile savarsite
pe aceste nave sau aeronave.

Organele constatatoare ale infractiunii flagrante au obligatia sa ia masuri de
conservare a locului savarsirii infractiunii si de ridicare sau conservare a mijloacelor
materiale de proba.

In cazul infractiunilor flagrante, aceleasi organe au dreptul de a face perchezitii
corporale sau ale vehiculelor, de a-l prinde pe faptuitor si de a-l1 prezenta de indata
organelor de urmarire penala.

Cand faptuitorul sau persoanele prezente la locul constatarii au de facut obiectii
ori precizari sau au de dat explicatii cu privire la cele consemnate in procesul-verbal,
organul de constatare are obligatia de a le consemna in procesul-verbal.

In cazul infractiunii flagrante, orice persoand are dreptul si il prinda pe faptuitor,
iar daca faptuitorul a fost prins in aceste conditii, persoana care l-a retinut trebuie sa 1l
predea de indata, impreuna cu corpurile delicte, precum si cu obiectele si inscrisurile
ridicate, organelor de urmarire penala, care intocmesc un proces-verbal.

Actele incheiate Tmpreuna cu mijloacele materiale de proba se inainteaza, de
indata, organelor de urmarire penala.

Procesul-verbal incheiat de organele constatatoare constituie act de sesizare a
organelor de urmarire penalda si nu poate fi supus controlului pe calea contenciosului
administrativ.

Particularitati ale constatarii infractiunii flagrante in cazul infractiunilor
contra securitatii nationale si actelor de terorism

In primul rdnd, infractiunile contra securitatii nationale sunt susceptibile de a fi
constatate in flagrant, imprejurare prin care se realizeaza una din modalitatile de sesizare
a organelor judiciare, prevazute de lege, alaturi de sesizarea din oficiu a organelor de
urmarire penald (sau sesizare internd ori autosesizare).

In functie de modalitatea faptici de comitere, in unele situatii, infractiunile
contra securitatii nationale si acte de terorism pot fi surprinse in flagrant, fie spontan, fie
prin organizarea, de catre organele de stat din domeniul securitatii nationale si/sau cele
de urmarire penald, activitatii de surprindere in flagrant ori in faza actelor pregatitoare
(in situatia acelora care sunt incriminate) ori in faza de tentativd sau a consumarii
infractiunii.

In al doilea rand, importanta constatirii infractiunii flagrante consta, in primul
rand, in Tmprejurarea ca este de natura a conduce la impiedicarea consumarii activitatii
infractionale sau, dupa caz, la limitarea consecintelor faptelor comise.

In aceeasi misura surprinderea in flagrant are menirea de a asigura tragerea la
raspundere penala a faptuitorilor amenintarilor la adresa securitdtii nationale la un
moment mult mai apropiat de cel al savarsirii actiunilor ce constituie elementul material
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al infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism, constituindu-se intr-un factor
important de natura preventiva’.

In situatia faptelor care sunt constatate spontan este oferitd posibilitatea
cunoasterii mijloacelor si metodelor folosite de faptuitor, a locului si timpului savarsirii
infractiunii, incd din faza initiala a cercetarilor, nemaifiind necesare alte activitati pentru
stabilirea acestora, ceea ce asigura celeritatea urmaririi penale in cauza, la economisirea
de forta si timp in dezvaluirea activitatii infractionale. Atunci cand manifestarea ilicita
este savarsita in participatie, surprinderea in flagrant a unuia dintre faptuitori, constituie
punctul de plecare in identificarea tuturor celor care au conlucrat la pregatirea si punerea
in executare a hotararii infractionale.

Pe de alta parte, importanta constatarii infractiunii flagrante in cazul
amenintarilor la adresa securitatii nationale rezidd in chiar dispozitiile derogatorii de la
dreptul comun, i anume:

- dreptul oricarei persoane de a prinde pe faptuitor si a-1 conduce in fata
autoritatilor. Aceastd posibilitate legalda se coroboreazd perfect cu obligatia legald a
oricarei persoane de a denunta organelor de urmarire penald infractiunile contra
securitatii nationale, in caz contrar fiind autor al infractiunii de nedenuntare;

- posibilitatea efectuarii de perchezitii corporale sau ale vehiculelor fara
autorizarea judecitorului si de a retine corpurile delicte’, iar in cazul navelor si
aeronavelor aflate 1n afara porturilor sau aeroporturilor, dreptul comandantilor de nave si
aeronave de a efectua perchezitii corporale asupra faptuitorului sau ale autovehiculelor si
de verificarea lucrurilor pe care acesta le are cu sine®, in cazul infractiunilor savarsite pe
aceste nave sau aeronave.

De pilda, surprinderea unei persoane care efectueaza fotografierea unui obiectiv
militar secret inscriptionat vizibil ca are acest regim si ca fotografierea este interzisa, de
la bordul unei nave, indrituie comandantul navei respective la luarea masurilor
susamintite; sau depistarea unei persoane care a instalat o bomba in curtea interioara a
unei centrale atomo-electrice de importanta deosebita; ori surprinderea salariatului unei
unitati publice sau persoane juridice, pe timpul noptii, cand accesul i prezenta sa erau
interzise, in timp ce fotografiaza planurile ori schitele unui utilaj, care au caracter secret
de stat; sunt fapte care confera celor care constata, drepturile sus-aratate;

- luarea masurii prinderii faptuitorului si prezentarea acestuia, de indata,
autoritatilor competente impreund cu actele intocmite, corpurile delicte i celelalte
mijloace materiale de proba (fotografii, casete audio, video).

In al treilea rdnd, aceasti modalitate de sesizare creazi organelor judiciare
avantaje, cum ar fi:

- iau la cunostinta, 1n timpul sau imediat dupa comiterea amenintarii la adresa
securitatii nationale, despre actul ilicit care urmeaza sia se producd, se afld in plind
derulare sau imediat dupa producerea rezultatului socialmente periculos;

® C. Aionitoaie, V. Berchesan, I. E. Sandu, Constatarea infractiunii flagrante in Tratat de tactica
criminalistica, Editura Carpati, Craiova, 1992, p. 292-293.

7 Art. 61 alin. 2 NCPP.

¥ Art. 62 alin.3 NCPP.
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- au posibilitatea de a intreprinde imediat masurile operative de intreruperea
actiunii infractionale, de evitarea sau diminuarea rezultatului vatamator, de retinere a
faptuitorului si de prindere a celorlalti participanti;

pot sa-si orienteze si directioneze activitatile de urmdrire penalda pentru
documentarea tuturor manifestarilor infractionale, de administrarea operativd a
probatoriului, de extindere a cercetarilor asupra tuturor participantilor si in legaturd cu
faptele aflate in conexiune cu actiunea finald, respectiv cea care a fost surprinsd in
flagrant;

- este surprins actul exterior de conduitd care se inscrie in latura obiectiva a
infractiunii contra securitatii nationale sau acte de terorism;

- faptuitorul fiind surprins in timpul executarii actiunii sale, posibilitatile de
tagaduire devin excluse, iar ascultarea sa nu mai presupune dificultati din acest punct de
vedere’:

- este decelat locul si timpul savarsirii faptei nemaifiind necesare cercetari
suplimentare sub acest aspect;

- sunt relevate metodele si mijloacele utilizate de faptuitor;

- oferd posibilitatea organelor judiciare sa declanseze masuri operative, sa isi
orienteze si organizeze actiunile ulterioare in vederea documentarii intregii activitati
infractionale, a stabilirii si identificarii celorlalti participanti, a administrarii celorlalte
probe utile si concludente cauzei penale (constatari tehnico-stiintifice, expertize,
perchezitii, confruntari), a extinderii urmaririi penale. Primele informatii obtinute cu
ocazia surprinderii in flagrant sunt de naturd sa orienteze organele de urmarire penald
pentru extinderea cercetdrii locului faptei si in alte locuri, respectiv acolo unde s-a
desfasurat activitatea infractionala in totul sau in parte;

- sunt relevate date de natura criminologica: cauzele, conditiile si imprejurarile
care au generat si favorizat comiterea infractiunii contra securitatii nationale, luarea
pentru viitor de masuri preventive.

Organele judiciare sesizate intr-o astfel de modalitate — indiferent de
imprejurarea ca sunt cele competente de instrumentarea cauzelor penale privind
infractiuni contra securittii nationale ori acte de teorism sau nu'® — vor lua masurile
necesare pentru a impiedica disparitia faptuitorului, vor proceda de indatd Ia
perchezitionarea amanuntita corporald, a obiectelor de imbracaminte, a obiectelor aflate
asupra faptuitorului, a autovehiculului, identificarea armelor, munitiilor, explozibililor
etc., toate aceste aspecte trebuind sa fie consemnate detaliat in procesul verbal, potrivit
regulilor procedurale. Se va avea in vedere conservarea corpurilor delicte, atunci cand
este cazul, apelandu-se la specialisti, experti in domeniu.

In al patrulea rdnd, constatarea infractiunii flagrante in cazul infractiunilor
contra securitatii nationale sau acte de terorism poate sa aibe loc 1n urmatoarele
modalitati:

- spontan, cu prilejul exercitarii unor atributii de serviciu (personalul de paza,
conducatorii unitatilor publice, personalul de supraveghere si control din cadrul aceleasi

? Eventuala eficienta, din punct de vedere al faptuitorului, a ,,dreptului la tacere” devine caduca.
% In acest caz sunt incidente prevederile codului de procedurd penald privind ,,cazuri urgente” (art. 60
NCPP).
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unitati, agenti constatatori din cei prevazuti de codul de procedurd penald, organele
prevazute de acelasi cod, lucratori din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, alte organe
de ordine publica si organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale);

- prin organizarea surprinderii in flagrant a faptuitorului de catre organele
raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale, singure, sau in
conlucrare cu organul de urmarire penala.

Dupa cum este cunoscut, unele din infractiunile contra securitatii nationale ori
actele de terorism au o derulare in timp, de la momentul initial al exteriorizarii hotararii
infractionale, cand se produc sau procurd mijloace ori instrumente ori se iau masuri in
vederea comiterii infractiunii, la faza de tentativa si pand la momentul consumarii ori
epuizarii activitatii infractionale'".

In tot acest interval activitatile ilicite pot sa fie surprinse in timpul derularii lor,
indiferent de imprejurarea cd agentul constatator dimensioneazd sau nu intregul
ansamblu al manifestarilor ilicite. Desigur, situatia concretd perceputa poate sa confere
insa agentului constatator imaginea starii de pericol ce se creazd prin actiunea
faptuitorului, ceea ce il determind la aprecierea necesitatii interventiei prompte, a
inlaturarii starii de pericol, a stavilirii actiunii ilicite, a prinderii faptuitorului si aducerea
acestuia in fata autoritatilor competente.

Constatarea spontand a infractiunii flagrante contra securitdtii nationale §i
actelor de terorism

1. Subiecti care pot surprinde in flagrant comiterea unei infractiuni contra
securitatii nationale si acte de terorism

1.1. Orice persoani'

Potrivit codului de procedurad penald, orice persoana poate prinde pe faptuitor si
sd-1 conduca inaintea autoritatii in situatiile descrise ca fiind flagrante. Posibilitatea
surprinderii in flagrant in momentul savarsirii sau imediat dupa savarsirea unei
infractiuni privind securitatea nationala se Tmbina si intrepatrunde cu obligatia care
incumba oricarei persoane in legatura cu infractiunile in discutie, de a denunta de indata
organelor judiciare astfel de manifestari ilicite".

Observarea de catre orice persoand, a unor fapte, imprejurari, situatii prin care se
aduce atingere valorilor fundamentale ale statului mentinerii ordinii de drept, a
climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si 1ndatoririlor
fundamentale ale cetatenilor, elemente care sintetizeazd ceea ce se intelege prin
securitatea nationalda, este de naturd a sensibiliza pe observator si a-l1 conduce la
adoptarea unei atitudini civice, dar si obligatii legale, de a zagazui actiunile ilicite si de a-
1 prinde pe faptuitor predandu-1 organelor abilitate.

"'M. Basarab, Drept penal, partea generald, vol.l, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.352.

12 Potrivit art. 310 alin. 1 NCPP, in cazul infractiunii flagrante, orice persoani are dreptul sa il prinda pe
faptuitor.

3 Art. 410 NCP (nedenuntarea unor infractiuni contra securititii nationale) si art. 2 din Legea nr. 51/1991
privind securitatea nationald a Romdniei: Cetatenii romani, ca expresie a fidelitatii lor fatd de tara, au
indatorirea morala de a contribui la realizarea securitatii naionale.
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Astfel, surprinderea unui grup de persoane care instaleaza unui pachet suspect,
ce poate fi un dispozitiv explozibil improvizat, langa gardul imprejmuitor al resedintei
presedintelui statului sau observarea de catre un taximetrist a faptului ca pasagerii pe
care 1i transporta la comanda spre un aeroport international au asupra lor arme militare
ori observarea ca din grupul de vizitatori ai unei centrale atomo-electrice, doua persoane
se desprind de grup si fotografiaza in zone interzise semnalizate in acest sens sau
perceperea auditiva a unei conversatii de la un telefon public din care rezulta cd persoana
auzita ameninta cu explodarea iminenta a unei bombe, reprezinta imprejurari care sunt de
naturd a determina pe cei care remarca astfel de actiuni sa aiba manifestarea ofensiva de
a reactiona fie prin prinderea si imobilizarea faptuitorilor, fie prin atentionarea celei mai
apropiate autoritati, fie prin alertarea si solicitarea sprijinului unei alte persoane in
vederea intreruperii actiunilor ilicite. Sau, daca pe un aeroport international, un cetdtean
oarecare remarca faptul ca un individ este Tnarmat si la discutia telefonica de la un post
public ameninta turnul de control cu declansarea unei bombe aflata la bordul unui avion
care decoleaza, situatia de fapt il indrituie la a proceda la imobilizarea persoanei in cauza
si predarea acesteia autoritatilor aeroportuare. La fel, surprinderea momentului in care,
pe traseul parcurs de o coloana oficiala in care se afla reprezentantul unui stat strain, a
fost depusa un dispoyitiv exploziv, este de naturd a-1 determina pe observator sa ia
masuri imediate de alertare a organelor de jandarmerie, politie sau S.P.P., care asigura
securitatea traseului si, eventual, de imobilizare a autorului manifestirii. In aceeasi
masurd, remarcarea imprejurarii ca, la fereastra unui imobil inalt amplasat intr-o zona
apropiatda de zona care are loc discursul in aer liber a presedintelui statului, se afla
montata o arma cu lunetd, reprezintd temeiul pentru ca observatorul sa incunostiinteze
autoritatile si sa-1 opreasca pe faptuitor de la actiunea de atentat.

In astfel de situatii, organele judiciare sesizate, vor intocmi proces verbal de
constatarea infractiunii flagrante, declansand cercetarile care se impun.

1.2. Personalul de paza, supraveghere si control ori de conducere din unitatile de
interes public

In vederea realizirii securitatii nationale, ministerele, toate celelalte organe ale
statului, organizatiile din sectoarele public sau privat au obligatia sa ia masurile necesare
pentru aplicarea legii privind securitatea nationald in domeniile in care 1si desfasoara
activitatea sau in problemele de care se ocupa', iar institutiile, organele si organizatiile
detinatoare de secrete de stat, intocmesc programe proprii de prevenire a scurgerii de
informatii cu caracter secret’.

Prin lege au fost instaurate reguli obligatorii clare si exacte in legaturd cu
organizarea protectiei informatiilor cu caracter secret de stat'®. In acest sens, unele din
unitatile de interes public, dar si celelalte persoane juridice care detin acte, documente ori

4 Art.17 alin.1 lit.b) din Legea nr. 51/1991.

!5 Art.18 alin.1 din Legea nr. 51/1991

16 Art. 6-14, 21-23, 25-30 din Legea nr. 182 din 12 aprilie 2002 publicati in Monitorul Oficial nr. 248 din 12
aprilie 2002 si H.G. nr. 585 din 5 iulie 2002 privind aprobarea Standardelor nationale de protectie a
informatiilor clasificate in Romdnia, publicata in Monitorul Oficial nr. 485/5 iulie 2002 care detaliaza
minugios cdile, metodele, mijloacele si tehnicile de asigurarea protectiei secretelor §i secretizarea
documentelor.
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inscrisuri cu caracter secret de stat sau au 1n functiune masini, instalatii, utilaje care se
inscriu 1n regim de secretizare gi-au organizat un sistem propriu de paza, supraveghere si
control (cu angajati proprii) sau au recurs la prestatiile de servicii ale unor societati
specializate. Locurile 1n care sunt depuse actele, documentele, inscrisurile sau unde sunt
amplasate masinile, instalatiile, utilajele care sunt supuse secretizarii ori care prezinta
importantad pentru securitatea nationala sunt protejate prin instalatii electronice, prin
mijloace tehnice de Tnalta performantd, camere de luat vederi, ascunse sau la vedere,
sistem de alarma, paznici inarmati, sistem de supraveghere electronicd a accesului,
cifruri, sisteme parolate etc.

In pofida masurilor de protectie luate, organizatii de spionaj, agenti, uneori chiar
state, diferite organisme direct interesate de a obtine informatii cu caracter secret reusesc
penetrarea sistemelor constituite.

Actiunile de culegere de informatii, de sustragere de documente secrete de stat,
fotografierea in secret a unor schite, proiecte, a unor utilaje ori instalatii sau doar a unor
piese componente si alte activitati similare, care se circumscriu amenintarilor la adresa
securitatii nationale, sunt susceptibile de a fi surprinse in flagrant de personalul de paza
si supraveghere'”.

1.3. Organele de ordine publica (aflate in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, intre care cele mai cunoscute sunt Politia si Jandarmeria, dar pot fi si altele, ca

''In perioada cat a functionat ca director al U.M. Cugir, B.F. i-a solicitat martorului J.B., directorul SC
“Overland Security Sistems” SRL sda monteze un sistem separat se supraveghere audio-video de interior,
mascat la care si aiba numai el acces, in conditiile excluderii dispeceratului general al uzinei. In luna iulie
1997, intr-o dupa-amiaza, B.F., profitand de imprejurarea ca era o zi nelucratoare, impreuna cu S.V. — seful
biroului administrativ al U.M. Cugir, au patruns in biroul noului director al unitatii, de unde au luat mai
multe documente cu caracter secret de stat si de serviciu. La plecarea din incinta unitatii, au fost opriti de
paznicii de serviciu care, observand cantitatea mare de documente din cele doua pungi, au devenit suspiciosi
si le-au interzis sa le scoata din unitate, depozitand toate pungile in cabina lor. Paznicii S.I si P.N. au sesizat
organele de politie, care au constatat fapta si au dispus depozitarea pungilor cu documente in biroul anexa, ce
a fost sigilat in vederea examinarii §i inventarierii ulterioare a documentelor de catre specialisti.

O comisie de specialisti ai Regiei Autonome de Tehnica Militara, Bucuresti a procedat la analizarea
documentelor constatand ca 22 dintre acestea au caracter de secret de stat sau secret de serviciu. Cu ocazia
cercetarii la fata locului, efectuata ulterior, s-a constatat ca sistemul separat de supraveghere audio-video
instalat in diferite incaperi, din dispozitia lui B.F., era in stare de functionare, putand fi folosit in orice
moment. Acest aspect a fost confirmat prin declaratia martorului C.C.G. care a instalat sistemul in cauza. Asa
cum rezulta din adresele RATMIL Bucuresti si Serviciul Roman de Informatii, B.F. a ordonat instalarea
acestui sistem de supraveghere audio-video, aflat la dispozitia sa exclusiva, fara a avea aprobarile legale
necesare. In incaperile supravegheate de inculpat s-au derulat numeroase activititi cum ar fi: sedintele
consiliului de conducere, sedintele de negociere cu sindicatul si comisiile paritare, sedinte de lucru ale
comisiei de control a Curtii de conturi, sedinte ale comisiei de control din cadrul “RATMIL” Bucuresti si
Ministerul Industriilor, Administratia Financiara Alba Iulia, Politiei, intalniri cu delegati din strainatate
(exemplu, firma Mercedes).

Surprinderea spontana in flagrant a numitului B.F. realizatd de cei doi paznici a fost urmata de
incunostintarea organelor de politie, ce au intocmit procesul verbal de constatare a flagrantului, care, data
fiind competenta de efectuare a urmiririi penale, a fost remis procurorului competent. In continuare s-a
realizat consultarea de specialisti si obtinerea de relatii oficiale si, nu in ultimul rand, cercetarea locului
faptei, ce au fost de natura sa contureze intreaga actiune infractionald a inculpatului B.F. care a fost
condamnat pentru infractiunea de desfasurarea unor activitati care pun in pericol siguranta nationala. Curtea
Suprema de Justitie-sectia penala, decizia nr. 680 din februarie 2002, pronuntata in dosarul nr. 4353/2000;
rechizitoriul nr. 87/P/1997 emis de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia, la 30.03.1998.
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de exemplu, politia locald'®) si organele de sigurantd nationald (lucratorii si agentii
Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Protectie si Paza) si organele prevazute
de art. 61 si 62 din codul de procedura penala

Constatarea spontand a surprinderii in flagrant a unui sau mai multor faptuitori a
caror actiuni reprezintd amenintari la adresa securitatii nationale de catre lucratorii din
organele de ordine publica si siguranta nationala (politie, jandarmerie, ai S.R.I.-ului, sau
S.P.P.-ului) este posibila prin activitatea permanenta si continud pe care acestia o
desfiasoara in virtutea atributiilor de serviciu stabilite potrivit legii'’.

1.3.1. Avantajul constatdrii spontane a unei amenintari la adresa securitatii
nationale de organele de ordine publica si siguranta nationala rezida in urmatoarele:

- datorita profesionalismului si specializarii in domeniu, aceste organe sunt in
masura sa actioneze rapid in vederea inlaturarii unor eventuale pericole ulterioare §i in
acelasi timp pentru prinderea, imobilizarea faptuitorilor, a retinerii mijloacelor materiale
de proba si predarea acestora organului de urmirire penald competent™;

- obtinerea de dovezi irefutabile ale faptei comise, care paralizeazd orice
incercare de negare a savarsirii infractiunii;

- derularea activitatilor de urmarire penala incepand de la constatare, sesizare a
organelor de ancheta competente, administrarea probatoriului, posibilitatea de stabilire a
identificare a tuturor participantilor, de stabilire a mobilului si scopului actiunii ilicite,
clarificarea locului si timpului savarsirii faptei, a mijloacelor, metodelor si tehnicilor
utilizate, are loc extrem de operativ, ceea ce corespunde principiului celeritatii efectuarii
urmaririi penale;
preventive 1n ceea ce priveste realizarea securitatii nationale pe problematica ivita;

- nu 1n ultimul rand, se deceleaza aspecte de ordin criminologic.

'8 Potrivit art. 12 din Legea nr. 155/2010, legea Politei Locale, publicata in M. Of,, Prtea I nr. 483 din 14
iulie 2010, in cazul infractiunilor flagrante, personalul politiei locale procedeaza conform dispozitiilor art.
293 NCPP.

! Temeiul legal al prerogativei de a constata infractiuni flagrante este previzut in art. 61, 293 alin. 3 NCPP
si in texte din legi speciale: 28 alin.4 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romaéne, pubicatd in M. Of., Partea I nr. 305 din 9 iunie 2002; art. 19 alin. 1 lit. r si art. 39 din Legea nr.
550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, publicatd in M. Of., Partea I nr. 1175
din 13 decembrie 2004; art.12 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea SRI, publicata in M.
Of., Partea I nr. 33 din 3 martie 1992; art.29 din Legea nr. 191/1998 privind organizarea si functionarea SPP,
publicata in M. Of., Partea I nr. 402 din 22 octombrie 1998, art. 61 si 62 NCPP — pentru organele prevazute
expres in textele respective.

2 Asa s-a intamplat in dimineata zilei de 4 decembrie 1984, cand A.S. al M., consilier la Ambasada
Regatului Hasemit al lordaniei la Bucuresti, a iesit din Hotelul ,,Bucuresti” impreuna cu fiul sau, minor,
indreptandu-se spre parcarea din fata hotelului. La apropierea de autoturismul personal, acesta a fost ucis, cu
trei proiectile trase cu pistoletul de catre cetateanul palestinian Ahmad Mohammed Ali Al-Hersh, care a fost
imediat imobilizat de o patruld de politie aflata in zond. A fost anuntat de indata procurorul militar, care la 15
minute dupa comiterea atentatului contra reprezentantului statului strain, a si procedat la ascultarea
faptuitorului, care a declarat ca a executat actiunea din insarcinarea organizatiei ,,Septembrie Negru” -
Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti, dosar nr. 415/1985 (nepublicat).
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1.3.2. Actul de constatare intocmit de cadrele Serviciului Roman de Informatii,
al Serviciului de Protectie si Paza sau din Ministerul Afacerilor Interne ori cele ce apartin
organelor constatatoare prevazute in codul de procedura penala, care au surprins in
flagrant un faptuitor constituie acte de sesizare a organului de urmarire penala si va
trebui sa cuprinda, pe langa datele prevazute de codul de procedura penala, tot ceea ce
agentii au constatat cu privire la fapta savarsita, respectiv: datele de stare civila,
domiciliul, calitatea persoanei (persoanelor) surprinse in flagrant; locul si timpul (data,
ora) unde s-a realizat surprinderea in flagrant; activitatile care au fost surprinse, descrise
detaliat; obiectele, instrumentele, armele, inscrisurile care se afld asupra persoanei
(persoanelor) respective; explicatiile persoanei (persoanelor) in cauza in legdtura cu
activitatile desfasurate in momentul surprinderii in flagrant; martorii oculari cu datele de
stare civila si domiciliul; declaratiile acestora; masurile luate de organul constatator;
orice alte date de natura sa limureasca imprejurarile comiterii faptei®'.

Actul de constatare va fi insotit de fotografii, casete audio-video, filme care au
fost realizate cu ocazia surprinderii in flagrant si va fi predat impreuna cu faptuitorul
imediat organului de urmarire penala competent.

In situatia in care un alt organ judiciar decét cel caruia ii revine potrivit legii
competenta de efectuarea urmadririi penale ori un organ de cercetare penald constatd
infractiunea flagrantd contra securitatii nationale, acesta va proceda la constatarea
infractiunii, va intocmi actul de constatare, va retine pe faptuitor, si corpurile delicte, si
le va depune de indata organului de urmdrire penald competent™.

Actul de constatare a infractiunii flagrante constituie mijloc de proba®.
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21 Art. 198 NCPP: Mijloacele de proba scrise (1) Inscrisurile pot servi ca mijloace de probi, daci, din
continutul lor, rezultd fapte sau imprejurari de natura sa contribuie la aflarea adevarului. (2) Procesul-verbal
ce cuprinde constatdrile personale ale organului de urmarire penald sau ale instantei de judecata este mijloc
de proba. Procesele-verbale intocmite de organele prevazute la art. 61 alin. (1) lit. a)-c) constituie acte de
sesizare a organului de urmdrire penald si nu au valoarea unor constatari de specialitate in procesul
penal. Art. 199 Cuprinsul si forma procesului-verbal (1) Procesul-verbal cuprinde: a) numele, prenumele si
calitatea celui care il incheie; b) locul unde este incheiat; c) data la care s-a incheiat procesul-verbal; d) data
si ora la care a inceput si s-a sfarsit activitatea consemnata in procesul-verbal; e) numele, prenumele, codul
numeric personal si adresa persoanelor ce au fost prezente la intocmirea procesului-verbal, cu mentionarea
calitatii acestora; f) descrierea amanuntitd a celor constatate, precum si a masurilor luate; g) numele,
prenumele, codul numeric personal si adresa persoanelor la care se refera procesul-verbal, obiectiile si
explicatiile acestora; h) mentiunile prevazute de lege pentru cazurile speciale. (2) Procesul-verbal trebuie
semnat pe fiecare pagina si la sfarsit de cel care il incheie, precum si de persoanele aratate la lit. e) si g).
Daca vreuna dintre aceste persoane nu poate sau refuza sa semneze, se face mentiune despre aceasta, precum
*2 Potrivit obligatiilor care i revin, in conformitate cu prevederile codului de proceduri penala in ,.cazuri
urgente”.

» Art. 198 alin. 2 NCPP.
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