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Motto

“Omenirea nu mai poate accepta paradoxul ca
responsabilitatea penald sd fie cu atdt mai slaba, cu cat autorul
crimei este mai puternic, iar crimele sale sunt mai grave. ™
Robert Jackson,

Procuror al Tribunalului de la Nurenberg
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Ideea de justitie penala internationala este relativ recentd. in special raportati
la ansamblul Dreptului International Public. Omenirea a cunoscut din totdeauna
masacre. atrocitifi, crime in masi. cruzimi inimaginabile, fird ca societatea sa
gaseascd instrumentele juridice de pedepsire a celor vinovati de asemenea fapte si
fard ca mentalitatea universald si imagineze macar posibilitatea sanctionarii
conducitorilor politici care inifiau §i organizau in realitate respectivele crime.
‘Ilwtngamrii aveau intotdeauna posibilitatea de a-g1 justifica acfiunile. iar pentru
pedepsirea invinsilor rareori s-a considerat necesard invocarea pretextului unui act
de justitie, dreptul fortei superioare fiind mai mult decét suficient.

Este evident ca o justitie cu caracter international a fost si este in continuare
consideratd ca afectdnd una din principalele institutii ale Dreptului International —
suveranitatea nafionald, iar din acest considerent statele au dat dovada de o reticenta
manifestd la orice stirbire a respectivului atribut, Mai mult, sunt incontestabile
reverberatiile si influentele unei justitii internationale pe planul politic si social
intern. ca §i abordirile diferite ale aceluiasi tip de fapte. abordéri dictate de
interesele diferite ale fiec@rei farl, ideologii., sau mentalitati colective. Cel mai
elocvent exemplu poate fi vestita afirmatie a dictatorului sovietic 1.V, Stalin care
spunea : .54 wcizi wn om inseamnd crimd, sd ucizi un milion inseamnd politicd”.

Secolul XX a cunoscut, din pacate, o amplificare fard precedent a acelor
crime care prin modul de savarsire, gravitate si impact social afecteazi intreaga
umanitate. Dreptul International nu putea ramane inert la acest fenomen si. chiar
daca in mod timid, soviielnic. incoerent si deseori contradictoriu, a cAutat si realizat
primele instrumente juridice de pedepsire a celor vinovati de asemenea crime.
Tocmai acest drum. de la impunitate totald la o justitie internationala. fie ea
imperfectd. contestabila si cu o eficientd cel putin relativa. este descris in studiul de
fajd, un demers util si care poate atrage atentia celor interesati in descoperirea si

aprofundarea acestui nou domeniu.
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Cu un pronuntat caracter istoric $i cuprinzdnd un demers aflat la confluenta
dintre Dreptul International Public si Dreptul Penal, lucrarea abordeazi cu luciditate
5i toate neimplinirile societatii internationale, ale lumii civilizate, in impunerca
dreptului si a echititii, succesele timide obtinute. dar §i perspectivele deschise prin
activitatea Tribunalelor Ad-hoc si mai ales prin adoptarea. in 1998 la Roma. a
Statutului Curtii Penale Internationale — instan{d penald independentd si avand
caracter permanent. Prezentarea in anexd a modului de organizare si functionare a
Tribunalului de la Nurenberg si a celui pentru Fosta Yugoslavie reprezintd de
asemenea o ocazie de reflexie a evolutiei institutionale in domeniu, de interes nu
numai pentru juristi.

In mod indubitabil acesti primi pasi facuti pentru instaurarea fortei dreptului.
sau ,.sfdrgitul impunitdtii pentru cei puternici”, trebuie urmati la nivelul Dreptului
International de noi actiuni hotdrate, indiferent de interesele de moment sau de grup.
in scopul protejarii ideilor fundamentale de umanitate si dreptate. In acest concert
mondial Romania va trebui sd-si confirme optiunea indubitabild spre valorile lumii
civilizate, valori ce nu pot coexista cu genocidul sau alte crime internationale. si sa-
si ocupe locul in radndul statelor ce promoveazd aceastd conceptie avansatd si care
pun umanitatea pe primul plan.

Tinand cont de imperfectiunile inerente inceputului de drum pe care ténarul
autor a pornit cu pasiune §i curaj, consider ¢a aceastd lucrare poate fi un prim pas in
cunoagterea fenomenului justitiel penale internationale i crearea unei conceptii

stiintifice a juristilor roméani in acest domeniu.

Profesor Universitar Doctor

ADRIAN NASTASE

(prefaja la lucrarea ~“Scurt istoric al justitiei penale internationale”, Bucuresti. 2001 )
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CAPITOLULI
SCURT ISTORIC AL JUSTITIEI PENALE

INTERNATIONALE

-secolul XX si primele tribunale internationale din istorie-

1. Consideratii introductive

.Civilizatia modernd pune la dispozitia omenirii nenumdrate arme de
distrugere. Orice recurgere la razboi, indiferent de ce fel este o recurgere. prin
esenid, criminald. Razboiul este, in mod inevitabil, un lant de omoruri, atacuri, de
rapire a libertatii §i distrugere de proprietdji...Bunul simf al omenirii cere ca legea
sd nu se muljumeascd sd pedepseascd crime minore, de care se fac vinovapi oameni
marungi. Legea trebuie sd-i atingd si pe cei care au acaparat 0 mare purere §i se
folosesc de ea, in mod deliberat, cu intentia comund de a provoca o catastrofd, care
nu va ocoli nici un camin... Ultimul pas spre evitarea wnor rdzboaie. ce revin
periodic. inevitabile, in conditiile lipsei de legi internationale, consta in a-i face pe
oamenii de stat rdspunzdtori in faja legii” (Robert Jackson — Procuror General al

Tribunalului de la Nurenberg).

Infiintarea Curtii Penale Internationale. prin adoptarea Statutului acesteia la
finalul Conferintei Plenipotentiare de la Roma, din anul 1998, este un progres uriag
in lunga luptd impotriva impunitdtii celor care comit crime cu caracter international.
crime care afecteaza insasi esenta umanititii.

Este suficient, pentru sustinerea afirmatiei anterioare. sd aruncdm o scurtd

privire asupra istoriei justitiel penale internationale, in special asupra evenimentelor
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Penal International. Statut pe care Asociafia |-a aprobat. Acest Statut prevedea

crearea unei Camere Penale in cadrul Curtii Permanente Internationale de Justijie.
din cadrul Societafii Natiunilor.

Actiunea normativa, cuprinzand cele doua conventii, ar fi trebuit 53 capete un
impuls i mai mare dupd asasinarea la Marsilia, in anul 1934, de cétre un terorist

maghiar. a regelui Yugoslaviei = Alexandru - si a ministrului de externe francez,

Barthou, un nume atit de evocativ pentru politica internationald interbelica. Astfel.
dupd aparitia ideii de .crimd de razboi” la inceputul secolului. in perioada
interbelicd se adauga si terorismul pe lista crimelor de naturd internationald. Din

pacate, in special din cauza caracterului politic al terorismului. cu mult mai
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pronuntat chiar decit al celorlalte crime internationale, acesta nu va mai fi tratat in
epoca postbelicd in acelasi mod. nefiind inclus in competenta materiald a
Tribunalului de la Nurenberg, a celui pentru Fosta Yugoslavie §i nici micar in
Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma. in anul 1998,

Cele doua conventii. semnate in anul 1937, la Geneva. nu au intrat in
vigoare, procedurile de ratificare fiind impiedicate de declansarea celui de al doilea
rizboi mondial. rimanand, astfel 5i acestea, simple documente fara efecte practice.
Cu toate acestea. referindu-ne, in mod expres, la Conventia privind organizarea unei
Curti Penale Internationale, nu putem sid nu mentionam faptul. cd aceasta a fost
semnatd de reprezentantii a 16 state, dar, in final. asa cum spuneam. nu a fost
ratificatd de nici un stat. Serioasele retineri, pe care statele le aveau fatd de ideea -
atat de corectd §i de generoasd - a profesorului Pella, se datorau neincrederii in
posibilitatile de actiune ale justitiei internationale, in conditiile in care. fiecare stat
cauta sd-si facd singur dreptate. iar tratatele internationale deveniserd - pentru a
relua expresia celebrd a lui Bismark - "simple petice de hartie. care nu aveau nici
macar valoarea hartiei pe care au fost scrise".

In acest sens, ni se pare. ca este extrem de pertinentd opinia unui eminent
jurist si diplomat - Nicolas Politis, care, dupd primul rdzboi mondial, ficea
urmdtoarea constatare: "Comparata cu justitia interna, justitia internajionala este cat
se poate de imperfectd, deoarece ea riméane, in principiu. facultativa. Dar ea se afla
deja in progres. deoarece nu mai este justitia privatd, care exista la inceputuri”.

Totusi. includerea crimelor de rizboi si a terorismului in acte internationale.
ca infractiuni universale. poate fi considerati o noud ..cArimidd™ la temelia a ceea ce
avea sa fie . justitia internationald”. Poate fi mentionat, in acest context. ¢i aceeasi
perioadd istoricd va cunoaste si alte fapte grave. comise in cadrul unor contlicte
civile — cazul Spaniei — sau al instaurdrii i mentinerii puterii de catre guvernele
dictatoriale — Germania, Italia, Portugalia sau chiar Romdnia — fard. insd. sé

glseascd un raspuns adecvat fatd de aceste noi provocari adresate comunitatii

statelor democratice.
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Este evident faptul, ¢d viziunile lui Vespasian Pella nu erau corelate la
realitatile existente la acel moment, dar timpul va dovedi corectitudinea
rationamentelor sale i importanta idealului de justitie promovat de acesta.

Din pacate. lucrdrile marelui jurist au fost trecute sub un con de umbra in
Romadnia postbelicd, fiind totusi cunoscute si apreciate mult mai mult pe plan
international — una din silile de judecatd ale Tribunalului Penal pentru Fosta
Yugoslavie. purtindu-i numele. Poate ci o activitate de traducere a volumelor.
scrise direct in limba francezi, ar ajuta la redescoperirea lui Pella de citre scoala
juridica roméneasca, care s-ar putea mandri cu o asemenea ascendenti.

In finalul acestui capitol, meritd redati exceptionala definitie a Dreptului
Penal International elaboratd de Vespasian Pella, cu mult timp inainte, ca aceasta sa
fie altceva decat o sublima forma lipsitd de continut : ..o discipling juridicd, care. in
vederea apdrdrii ordinii internafionale, determing crimele impotriva pdcii §i
umanitagii, prevdzdand sanciunile §i conditiile de responsabilitate ale indivizilor.
statelor sau altor persoane juridice”.

Subliniind valoarea, insemnatatea si actualitatea ideilor lui Vespasian V.
Pella. intr-o cercetare monograficd dedicatd acestuia, un jurist romén de prestigiu,
lulian Poenaru. aprecia: "putem afirma, fird teami de a gresi. cd ideile, conceptiile
si atitudinea inaintatd ale lui Vespasian V. Pella. benelice intregii omeniri. isi au

sursa in inteligenfa nativa si in sclipirile de geniu ale poporului romaén, al carui

prestigios ambasador a fost pe toate meridianele §i paralele globului pamantesc".
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7. Al doilea rizboi mondial si infiintarea Tribunalelor Militare

Internationale de la Nurenberg si Tokvo

. Vrem sd fie clar ca nu intentiondm sa acuzdm poporul german. Dacd marea
masd a poporului german ar fi acceptar docila programul partidului napional-
socialist, SS-ul n-ar mai fi fost necesar si n-ar fi fost nevoie nici de lagdre de
concentrare §i nici de Gestapo”™ (Robert Jackson — Procurorul General al

Tribunalului de la Nuremberg).

Istoria imediat urmaétoare evenimentelor mentionate la punctul anterior a
dovedit. dacd mai era nevoie. ca imaginatia maligna a oamenilor poate fi extrem de

fertila. gasind noi forme. incd nemaivizute si neimaginate, de savarsire a celor mai
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condamnabile atrocitati. In plus, s-a confirmat faptul, ca diferite state si diversi
conducatori ai acestora (nu numai Germania fiind in aceastd situafie), pot semna
orice fel de act international de aliantd. de pace sau de respectare a drepturilor
omului. dar cd aceste texte nu au avut evident decit o valoare de arhiva din moment
ce nu au fost dublate de vointa politicd de a respecta angajamentele asumate.

Germania hitleristd va reusi sa depaseascd cu mult violarile aduse .smoralei
internationale §i respectdrii sfinte a tratatelor”, comise in epoca militaristd a
Kaiserului Wilhelm al-Ti-lea. Prevederi ale tratatelor de pace. angajamente
internationale. Liga Natiunilor, dreptul la libertate i independenia al fiecarui popor.
vor fi tol atatea concepte pur si simplu ignorate in cavalcada spre infringerea si
distrugerea propriei natiuni condusa de Hitler si acolitii sai, pe care din pacate ii va
ldsa singuri in boxa acuzatilor de la Nurenberg. Aceste nenumdrate violari ale celor
mai elementare norme intemationale vor fi dublate de o adevérata politica
sistematicd. organizatd cu rigurozitatea tipic teutond, de eliminare fizicd a unor
grupuri politice, rasiale, religioase sau etnice, necunoscute lumii civilizate nici
micar in epoca invaziilor mongole si pentru care omenirea va fi obligata sa
inventeze notiunea de ,.genocid™ pentru a se putea referi la fapte de o asemenea
natura.

Vor fi. asadar. incredibilele atrocitdi comise chiar in prima parte a Celui De
Al Doilea Rizboi Mondial, care vor conduce la realizarea Acordului de la Saint
James Palace (semnat la Londra in anul 1942). Cu aceastd ocazie. se stabilea
infiintarea unei ,.Comisii a Napiunilor Unite pentru descoperirea §i pedepsirea
crimele de rdzboi” (care urma evident sa functioneze la terminarea razboiului).
Chiar daca termenul de _MNatiuni Unite” nu includea la acel moment decat Aliatii
Occidentali — SUA 5i Marea Britanie - (neavand sensul cipatat mai tirziu) se poate
afirma ca era un pas important ce dovedea o intentie clard si decisa pentru perioada
postbelica.

In aceastd actiune a fost ulterior cooptatd §i Uniunca Sovieticd. Prin
declaratia solemnd adoptata la Moscova, la data de 30 octombrie 1943. in numele
celor trei mari state aliate. se ardta in mod explicit : cdnd un armistitiu va fi acordat

unui nou guvern format in Germania, oricare va {1 acesta, ofiterii si soldatii germani
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Tribunalul era competent sd judece orice persoand care, actionand in numele
tarilor europene ale Axei, a comis, individual sau cu titlu de membru al unei

organizatii. oricare din crimele mentionate expres in Statut.

in cazul in care, in cadrul unui proces, se constata ¢ un inculpat, vinovat de
0 anumita fapta, face parte dintr-un grup sau organizatie, Tribunalul era abilitat sa
declare faptul, e grupul sau organizatia respectivi sunt criminale. In virtutea
acestui text, Gestapoul. S.S.-ul §i conducerea partidului nazist german au fost

declarate criminale. O asemenea declaratie indreptifea autoritatile competente. ale
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fiecaruia dintre statele care au constituit tribunalul. s defere tribunalelor militare
nationale pe oricare din membrii organizatiei sau grupului declarat ca avand
caracter criminal. in virtutea simplei lor afilieri la un asemenea grup sau organizatie.
al ciror caracter criminal rimaénea stabilit i nu putea fi contestat.

Tribunalul era imputernicit sa judece acuzatii si in contumacie. indiferent
dacd acestia nu au fost descoperili sau nu se prezentau. dacd se considera ca
judecarea lor era in interesul justitiei.

Pentru descoperirea criminalilor de razboi, efectuarea actelor de urmdirire
penald. pregétirea actului de acuzare §i susfinerea acestuia in fata tribunalului.
Statutul prevedea constituirea unei Comisii de instructie si urmérire a marilor
criminali de rdzboi, compusa din reprezentanti ai Ministerului public din cele patru
tari semnatare ale Acordului.

Hotéardrea tribunalului, prin care se constata vinovitia inculpatului sau prin
care era achitat de orice penalitdti, era, potrivit articolului 26 al Statutului, definitiva

51 nesusceptibild de revizuire si trebuia si fie motivata.

In final, 24 de persoane au fost puse sub acuzare de catre Procuror. ca fiind

cei mai mari criminali de razboi. Dintre acestia, doar 22 au fost judecati.

Astfel, la aceastd ultima data, Tribunalul Militar International de la
Nurnberg s-a pronuntat, condamnand la pedeapsa capitala - 12 persoane (printre
care Goering, Keitel, Jodl 5i Ribbentrop) . la munca silnica pe viata - 3 persoane. la
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inchisoarea intre 10 5i 20 de ani - alte 4 persoane, iar in privinta a 3 inculpati s-a
dispus achitarea.

Henri Donnedieu de Vabre, judecdtorul francez de la Nurenberg. a spus
despre crimele impotriva umanititii ca .au fost introduse pe uga din spate §i ¢d au
fost pur si simplu volatilizate in cursul procesului”. Aceasta apreciere reflectd doar
una dintre evidentele lipsuri §i neimpliniri ale Tribunalului de la Nurenberg (in fapt.
in toate condamndrile emise nefiind facuta o diferentiere neta si clara intre crimele
de ridzboi gi cele impotriva umanitatii, asa cum erau previzute in Statut).

Relativ in paralel cu procesul de la Murenberg si puternic influentat de
sistemul adoptat de acesta, i5i va desfagura activitatea si Tribunalul de la Tokio.
pentru judecarea criminalilor de rizboi japonezi (fiind insd interesant de remarcat
faptul. cd acesta din urma nu a fost constituit printr-un acord al Aliatilor, ci printr-o
simpla proclamatie a generalului MacArthur — comandantul militar sef al fortelor de
ocupatie. functiondnd practic ca o instan{d americana ,.exportatd” §i avand, in acest
fel. o legitimitate chiar si mai contestabila, ca si o semnificatie mult mai redusa
pentru Dreptul Penal International).
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Daca in Germania au mai fost judecati alti 135 000 de criminali de razboi. de

catre fiecare Aliat, separat. in zona sa de ocupatie (10 000 numai de catre Uniunea
Sovieticd), in Japonia nu a mai existat practic o altd instantd. autorititile americane
de ocupatie optdnd, fara ezitare, pentru o conciliere, care a insemnat. insa.
abandonarea ideii de justitie internationala,

Tribunalele de la Nurenberg si Tokyo au fost acuzate. in mod evident. ca

fiind expresia unei justitii a invingatorilor. Este la fel de evident. cd aplicarea
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de state} demonstreaza faptul cd existd o bazd solida de susfinere pentru o asemenea
Iinstitutie.

Se agteapta, ca din acest an si mai multe state si devind parii ale Statutului de
la Roma: prin urmare, .teritoriile asupra carora Curtea isi va exercita jurisdictia”,
fie ea complementard. se vor inmulfi. ceea ce nu poate avea decat efecte benefice pe
plan international.

Se agteapta, de asemenea, ca SUA s3 devin treptat mai deschise ideii Curtii.
s8-1 inteleagd utilitatea si s se alature Statelor Parti, Rolul important jucat de SUA
in infiintarea celor doud Tribunale ad-hoc, respectiv pentru Fosta Yugoslavie si
Rwanda arata. in mod clar, cd SUA impartasesc aceleasi valori cu Statele Parti.

Multe dintre prevederile Statutului sunt rezultatele unor compromisuri
solicitate §i promovate de delegatia Statelor Unite (definitia crimelor de rdzboi.
respectul pentru procedurile judiciare nationale cu privire la ordinele Curtii
referitoare la asistenta judiciard, definitia crimelor impotriva umanitatii fara a avea
legitura cu rdzboaiele etc).

5. Desigur, Statutul de la Roma este un tratat; prin urmare, implementarea
acestuia la nivel nafional depinde in mare misurd de intentiile politice ale Statelor
Parti; deci, problemele pe care CPI le va infrunta sunt mai mult politice decat
legislative.

Un sistem judiciar, care este independent din punct de vedere politic si
impartial, corect fatd de acuzati si victime, eficient si transparent. ar trebui sa aiba
un efect de impiedicare a potentialilor criminali.

Prin definitie, Curtea va contribui la pregatirea jurisdictiilor nationale de a
investiga i a pedepsi asemenea crime, ceea ce constituie, deja, o contributie in
mentinerea pacii.

Chiar dacd nu este o institutie pentru drepturile omului. Curtea - prin
adoptarea Statutului §i ratificarea acestuia de ctre un numdr mare de state din toate
colturile lumii - va contribui, in mod semnificativ, la cresterea respectului
drepturilor i libertafilor fundamentale ale omului pe plan mondial. De asemenea.

CPI are capacitatea de a elimina necesitatea alcatuirii altor tribunale ad-hoc.
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