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i'\;APORT FINAL nr. 219 din data de 02.03.2012 privind solutionarea sesizarilor nr. 89 / 20.10.2012, 97 /
14.11.2011si 112/ 12/ 12 /2011

Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii, in Continuare CNE, a
primit in data de 20.10.2011 o sesizare in care se arata ca un proiect personal al doamnei Vatuiu Teodora,
prezentat la absolvirea Institutului National de Administratie (INA), actualmente parte a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici (ANFP), a fost copiat fara acordul autorului si fara a fi citat mai apoi in doua lucrari ela-
borate de prof. dr. Vasile Liviu Andrei si prezentate ca opere proprii :

1. Cartea Management strategic al administratiei publice si al proiectelor europene, 110 p. publicata de prof.
dr. Vasile Liviu Andrei la Editura Mirton din Timisoara in 2009, ISBN 978-973-52-0740-3, 65.012.4.35.

2. Proiectul personal al prof. dr. Vasile Liviu Andrei ,Studiu privind strategia institutiei prefectului — judetul
Gorj in domeniul calitatii” elaborat si sustinut la absolvirea INA, promotia iulie 2009.

In memoriu se solicita sa se constate incalcarea prevederilor ,, art. 310 din Legea Educatiei Nationale iar in
conformitate cu art. 325 se cere, de asemenea, ,sa se anuleze concursul pentru postul didactic de profesor
ocupat de domnul Vasile Liviu Andrei, la Universitatea Aurel Vlaicu din Arad, deoarece in dosarul de
concurs exista declaratia pe proprie raspundere privind lista de lucrari, Th sensul ca acestea sunt propriile
realiz&ri Tn memoriu se invoca faptul ca d-nul Vasile Liviu Andrei ar fi inclus cartea ,Management strategic al
administratiei publice si al proiectelor europene" in lista de realizari personale atasata la dosarul de concurs
pentru ocuparea postului de profesor universitar la Universitatea ,Aurel Vlaicu” din Arad.

[I1) Analiza privind existenta unor abateri de la buna conduita, etica si deontologia in activitatea de

' Document disponibil integral la http://cne.ancs.ro/wp-content/uploads/2012/03/Hotarare-220-si-raport137.pdf.




cercetare-dezvoltare

Conform art. 27, c) din OM nr. 5735/2011, Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvol-
tarii Tehnologice si Inovarii, sesizarea este de competenta CNECSDTI intrucat d-I Vasile Liviu Andrei
este nu doar conducator al unei institutii publice, ci si profesor titular la Universitatea ,Aurel Vlaicu”
din Arad, membru al Comisiei locale de etica, dupa cum reiese din memoriu.

Din materialele disponibile s-au conturat trei posibile abateri: (I) Plagierea rezultatelor sau publicatiilor
unui alt autor; (2) Introducerea de informatii false in dosarele de candidatura pentru posturi didactice
universitare; (3) Nerespectarea prevederilor si procedurilor legale in ceea ce priveste normele de
buna conduita in activitatea de cercetare dezvoltare, precum si deontologia profesionala.

Tn cazul prof. dr. Vasile Liviu Andrei:

|. Plagierea rezultatelor sau publicatiilor unui alt autor CNECSDTI a investigat in ce masura proiectul
d-lui Vasile Liviu Andrei, prezentat, elaborat si sustinut la absolvirea cursurilor INA, promotia iulie
2009, si intitulat, ,Studiu privind strategia institutiei prefectului - judetul Gorj in domeniul calitatii”, pre-
zinta similitudini cu proiectul ,Studiu privind strategia institutiei prefectului - judetul Gorj in domeniul
calitatii”, reprezentand tot un proiect elaborat si prezentat la absolvirea cursurilor INA, promotia
martie 2009, insa sub semnatura unei alte persoane. S-a efectuat confruntarea, pagina cu pagina, a
celor doua documente. Identitatea titlurilor celor doua proiecte personale este evidenta. Analiza con-
tinutului celor doua lucrari a relevat numeroase similitudini intre cele doua texte. Confruntarea dintre
lucrarea lui Vasile L. Andrei si cea a absolventului cursurilor din martie 2009 indica indiscutabil
identitatea, realizarea adeseori prin simpla copiere a multor parti din prima lucrare, in proportie de cel
putin 50%.

Primele capitole ale cartii ,Management strategic al administratiei publice si al proiectelor europene
ISBN 978-973-52-0740-3, 65. 012. 4.35 publicata de d-nul prof. dr. Vasile Lilviu Andrei la Editura
Mirton din Timisoara reproduc aproape in intregime, cuvant cu cuvant, proiectul ,Studiu privind
strategia institutiei prefectului - judetul Gorj in domeniul calitatii” elaborat si sustinut de o alta
persoana la absolvirea cursurilor INA, in sesiunea martie 2009. Introducerea, Capitolele |, 2, si 3,
schema structurii organizatorice a Institutiei Prefecturii Gorj, lista de Abrevieri, Anexa 1, Anexa 2,
Anexa 3, Anexa 4, Anexa 5, Anexa 6, Anexa 7 din cartea publicata de prof. dr. Vasile Liviu Andrei
sunt identice cu paragrafele corespunzatoare din proiectul celuilalt cursant. Aceasta sursa de inspi-
ratie nu este citatd Tn capitolul de referinte si nu s-a facut dovada ca d-I Vasile Liviu Andrei a avut
acordul autorului de a reproduce paragrafe intregi. Anumite grafice si tabele sunt preluate de ambii
autori din Strategia Prefecturii Gorj Tn domeniul Managementului calitatii.

Identitatea flagranta intre continutul cartii Management strategic al administratiei publice si al proiec-
telor europene, publicata de d-l Vasile Liviu Andrei la Editura Mirton in 2009, cu ISBN 978-973-52-
0740-3, 65-012.435, si proiectul intitulat ,Studiu privind strategia institutiei prefectului - judetul Gorj in
domeniul calitatii’, confirma ca d-l Vasile Liviu Andrei a expus intr-o opera scrisa texte, expresii si idei
extrase dintr-o altd opera scrisa, fara a mentiona acest lucru si fara a face trimitere la sursele origi-
nale. Consiliul constata, conform articolului 2, aliniatul 2 litera a, si articolului 4, aliniatul I, litera d din
legea 206/27.05.2004, cu modificarile si adaugirile ulterioare, ca d-l Vasile Liviu Andrei se face vino-
vat de plagiat si de incalcarea normelor de buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare.

2. Introducerea de informatii false in dosarele de candidatura pentru posturi didactice universitare.

Dovezile prezente in dosarul de concurs disponibil la CNATDCU confirma faptul ca lucrarea ,Ma-
nagement strategic al administratiei publice si al proiectelor europene”, publicata de d-I Vasile Liviu
Andrei la editura Mirton Tn 2009, ISBN 978-973-52-0740-3, 65.012.4.35, a fost inclusa in documentele
examinate de comisia de concurs pentru acordarea calificativului necesar ocuparii postului de profe-
sor universitar la Universitatea Aurel Vlaicu din Arad. Lucrarea apare in Fisa Candidatului la capitolul
,<Contributia stiintifica”, fiind declarata opera personala. Se face referinta la acest volum si in raportul
de sinteza privind indeplinirea criteriului 3, ,Contributia stiintifica”, raport elaborat de pregedintele co-
misiei de concurs. Cum s-a aratat mai sus, opera respectiva include insa trei capitole care sunt co-
piate dintr-o altd opera fara acordul autorului, iar in consecinta consideram ca d-l Vasile Liviu Andrei
se face vinovat de introducerea de informatii false in dosarul de candidatura pentru postul din pozitia
nr. 2, profesor - Natatie, Schi Alpin, Combat, Organizarea si conducerea structurilor specifice, Teoria
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si metodica in educatie fizica si sport, publicat in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea a lll-a, nr.
122/1 5.1V.2010.

In cazul prof. dr. Lizica Mihut:

3. Abaterea de la prevederile si procedurile legale destinate respectarii normelor de buna conduita in
activitatea de cercetare dezvoltare.

Din documentele existente rezultd ca d-na profesor dr. Lizica Mihut, rector al Universitatii Aurel
Vlaicu din Arad, nu a organizat o analiza atenta a sesizarii de plagiat si nu a urmat procedura legala
privind abaterile de la normele de buna conduita in activitatea de cercetare-dezvoltare. Raspunsul pe
care d-na rector I-a transmis petitionarului denota o tratare superficialda a cazului. Comisia de Etica a
Universitatii nu a transmis CNE nici un fel de informatie utila si nu a analizat sesizarea in lumina pre-
vederilor Legii 206/27.05.2004 cu modificarile si adaugirile ulterioare, respectiv a Legii Educatiei Na-
tionale nr.1/2011. D-na rector Lizica Mihut se face vinovata de nerespectarea prevederilor si proce-
durilor legale destinate Tmplinirii normelor de buna conduita in activitatea de cercetare dezvoltare.
Sanctiuni

Conform prevederilor articolelor 310, 324 si 325 din Legea 1/2011, precum si ale articolului

14 din legea 206/27.05.2004 cu modificarile si adaugirile ulterioare, se propun urmatoarele sanctiuni:

Profesor dr. Vasile Liviu Andrei

1. Retragerea titlului de profesor universitar (legea 206/2004 si Ordonanta 28/2011, art. 14 (1),

lit.e)

2. Desfacerea disciplinara a contractului de munca incheiat cu Universitatea Aurel Vlaicu din

Arad (legea 206/2004 si Ordonanta 28/2011, art. 14 (1), lit.g)

3. Suspendarea pe o perioada de trei ani a dreptului de inscriere la un concurs pentru ocuparea
unei functii superioare ori a unei functii de conducere, de indrumare si de control sau ca membru in
comisii de concurs (legea 206/2004 gi Ordonanta 28/2011, art. 14 (1), lit.i)

Profesor dr. Lizica Mihut
1. Avertisment scris in conformitate cu legea 206/2004 si Ordonanta 28/2011, art. 14 (1), 1it.a.

Presedinte CNE
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INTRODUCERE

Contextul national in care evolueaza si se reformeaza administratia, este sintetizat in
actualul program de guvernare, fundamentat pe principii noi, ce cuprinde urmaitoarele
obiective:

1. Continuarea reformei in administratia publicd, bazatd pe cresterea autonomiei
colectivitatilor locale prin realizarea atat a autonomiei decizionale, cat si a celei financiare si
patrimoniale, concomitent cu declansarea reald a procesului de descentralizare, cu
respectarea principiului subsidiaritatii;

2. Restructurarea profunda a administratiei publice centrale si locale, urmarindu-se
realizarea unui model organizational eficient al structurilor administrative, in paralel cu
reducerea drastica a cheltuielilor publice.

3. Reducerea birocratiei si eficientizarea serviciilor publice.

In acest context, Institutia Prefectului — Judetul Gorj (IPJG) si-a propus si ofere
cetatenilor, servicii publice de inalta calitate, in conformitate cu nevoile, cerintele si
asteptarile acestora, precum si cu cele stabilite de legislatia In vigoare.

Astfel, institutia a creat si va sustine o culturd solida a calitatii, care sa asigure
imbundtdtirea continud a serviciilor furnizate si cresterea satisfactiei clientilor sai.

Pentru aceasta, IPJG si-a propus sa indeplineasca urmatoarele obiective:

o intirirea relatiei cu clientul, in vederea cunoasterii si satisfacerii
corespunzatoare a cerintelor, nevoilor si asteptdrilor acestuia;

e Asigurarea resurselor necesare cresterii calitdtii serviciilor furnizate,
inclusiv a unui personal profesionist, integru si motivat;

e Asigurarea unui cadru organizatoric eficient §i adecvat, in functie de
procesele desfagurate in cadrul propriului sistem de management al
calitatii;

e Responsabilizarea tuturor factorilor interesati si implicati in cresterea
calitatii serviciilor oferite;

e Promovarea unui climat de deschidere si initiativa in relatiile inter- si
intrainstitutionale.

Prin Tndeplinirea obiectivelor propuse, s-a dorit castigarea si mentinerea increderii
cetatenilor si a tuturor partenerilor actuali §i potentiali, asigurandu-i totodata, ca
imbunatatirea calitétii serviciilor furnizate este si va fi, un proces continuu.

In calitate de conducitor al institutiei, Prefectul s-a angajat si asigure dezvoltarea,
implementarea §i imbundtatirea continua a propriului sistem de management al calitatii,
prin:

v promovarea unei culturi organizationale orientate catre calitate;


Administrator
Polygon


ROMANI4
(+ BIBLIOTECA .)
YATIONALD


Administrator
Polygon


CAPITOLUL 1

ANALIZA MODULUI DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A
INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL GOR]J

1.1. Consideratii generale

In vederea imbunatatirii calitatii activitatilor si a serviciilor furnizate citre cetitenii-
clienti, precum si in vederea obtinerii certificatului de calitate ISO 9001:2000, Institutia
Prefectului si-a stabilit ca obiectiv proiectarea si implementarea unui sistem de management
al calitatii (SMC) eficient. Procesul aflat in desfasurare consta in: efectuarea unei analize
diagnostic a institutiei, proiectarea SMC, instruirea resurselor umane, elaborarea
documentatiei, implementarea SMC, analiza finala si certificarea sistemului.

Conform Programului de activititi pentru certificarea ISO 9001 a Institutiei
Prefectului, aprobat prin Ordinul Prefectului nr. 145/25.04.2008, colectivul de lucru
constituit in acest scop a elaborat o ampla analiza institutionala.

Pentru evaluarea modului de organizare si functionare a Institutiei Prefectului —
Judetul Gorj, a fost utilizat un chestionar care a fost postat pe reteaua INTRANET,
angajatii institutiei putand sa-l ia in format electronic si sd-1 completeze. Ratiunea utilizarii
acestui instrument, rezidd in necesitatea de a implica intregul personal in elaborarea unei
strategii pentru implementarea careia este responsabil, generand, astfel, un grad sporit de
atasament fata de obiectivele si actiunile viitoare ale institutiei.

Pe de altd parte, o analiza diagnostic reald si completa a organizarii $i functiondrii nu
poate fi elaboratd fard a lua in considerare viziunea resurselor umane. CAF (Common
Assessment Framework — Cadrul de Auto-evaluare a Modului de Functionare a Institutiilor
Publice) a fost, de asemenea, utilizat pentru elaborarea analizei diagnostic a IP. Pentru
identificarea problemelor existente, au fost efectuate doua tipuri de analiza: analiza SWOT*
(pentru a determina punctele slabe interne ce pot fi imbunatatite si aspectele negative
externe care ar putea fi transformate n oportunitdti) si arborele problemelor® (pentru a
determina cauzele si efectele problemei principale).

Principala problema identificatd o reprezintd calitatea scdzuta a serviciilor furnizate
de Institutia Prefectului — Judetul Gorj. Aceasta este generata de doua tipuri de cauze: cauze
ce tin de mediul intern al institutiei (si care se regasesc, in general, la nivelul intregii
administratii publice) si cauze ce tin de mediul extern.

Aspectele negative ale mediului intern constau n:
» lipsa de motivare sau motivarea insuficientd a resurselor umane, generata in
principal de:
- neutilizarea unor metode eficiente de motivare, precum: stimularea
initiativelor angajatilor si promovarea bunelor practici; lipsa unei transparente totale in

! Anexa 2;
2 Anexa 3;
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ceea ce priveste sistemele de evaluare si promovare a personalului; lipsa unui set de
criterii obiective si realiste pe baza carora sistemele de evaluare, promovare si premiere
sa functioneze; (uneori) nerecunoasterea meritelor profesionale ale angajatilor de cétre
superiori; inexistenta elementelor de management strategic la nivelul institutiei (precum
misiune, viziune, valori, obiective), diseminate si promovate in randul personalului,
astfel incat acesta din urma sa isi stabileasca propriile obiective;

- lipsa instruirii $i a constientizarii personalului cu privire la managementul
calitatii: ce este, avantaje, cerinte, efecte, principii, valori;

- insuficienta resurselor financiare si materiale la nivelul institutiei, inclusiv a
echipamentelor IT;

» resursele materiale si financiare constituie una din cauzele calitatii scazute a
serviciilor furnizate clientilor;

> inexistenta unei culturi puternice a calitatii in randul angajatilor, care ar
putea conduce la cresterea calitatii serviciillor prin reorientarea atitudinii i
comportamentului personalului fata de clienti si de calitate;

» lipsa unei comunicari eficiente in interiorul institutiei, dar si cu mediul
extern. Comunicarea intre angajatii aceluiasi serviciu/compartiment, comunicarea
interdepartamentald si comunicarea dintre personalul de conducere si cel de executie
este esentiald pentru buna desfasurare a activitatilor, deci si pentru cresterea calitatii
serviciilor furnizate. Mecanismul intern al oricdrei organizatii nu poate functiona la
nivelul optim fard ca cea mai importanta resursd — resursa umana — sa stie 1n
permanentad ce are de facut, cdnd, cum si, mai ales, pentru ce. Comunicarea eficienta
asigurd personalului intelegerea totald a scopului si obiectivelor institutiei si contribuie
substantial la integrarea obiectivelor si activitatilor individuale in obiectivele globale
institutionale. Comunicarea eficientd cu mediul extern, pe de altd parte, contribuie la
identificarea, analizarea si intelegerea nevoilor, cerintelor si asteptarilor clientilor (in
principal ale cetatenilor), oferind astfel, datele de intrare esentiale pentru procesele care
se desfasoara in vederea furnizarii serviciilor.

Referitor la mediul extern, au fost identificate doua aspecte negative majore:

v lipsa unei competitii in ceea ce priveste furnizarea serviciilor publice.
Concret, Institutia Prefectului detine monopolul in ceea ce priveste serviciile pe care le
furnizeaza, astfel incdt beneficiarul nu are posibilitatea de a alege intre mai multi
furnizori si, implicit, oferte. Prin urmare, administratia publicd, in general, si Institutia
Prefectului — Judetul Gorj, in particular, prezinta o tendintd accentuatd de a nu
considera nevoile si cerintele clientului sdu drept prioritate in desfasurarea activitatilor
sale. Astfel, asteptarile clientilor rdman partial sau chiar total neindeplinite.

v' necunoasterea de catre cetatenii — clienti a domeniului de competentd a
Institutiei Prefectului. Supradimensionarea acestui domeniu de competentd conduce in
mod direct la supradimensionarea asteptarilor clientilor in relatia lor cu institutia.
Aceasta din urma, in lipsa temeiului legal de a desfisura activitati in directiile
solicitate, se confruntd cu o deteriorare a propriei imagini §i increderi, ceea ce
genereazd nemultumiri atit din partea propriilor angajati, cat si din partea cetatenilor.

In ceea ce priveste aspectele pozitive identificate prin analiza efectuatd, se
impun mentionate urmatoarele:
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v' managementul de la cel mai inalt nivel (prefectul judetului Gorj) este
directionat cétre client, deschis si orientat catre calitate, uneori doar la modul
declarativ;

v media de varsta a angajatilor este scazuta, ceea ce favorizeaza introducerea
de instrumente si tehnici moderne de furnizare a serviciilor, introducerea si realizarea
angajamentului fatd de elementele managementului strategic, generarea unei atitudini
pro-active, orientarea catre rezultate superioare;

v nivelul ridicat de profesionalism in randul resurselor umane, datoritd
procentului mare de angajati cu studii universitare si post-universitare;

v’ existenta procedurilor interne aferente activitatilor de contabilitate, eliberare
si evidenta a pasapoartelor simple;

v’ crearea unui Colectiv de lucru pentru proiectarea si implementarea
sistemului de management al calitatii, precum si a unui Grup de lucru pentru utilizarea
si implementarea CAF, ca instrument modern de analiza institutionala.

1.2.Cadrul comun de auto-evaluare a modului de functionare a
institutiilor publice (CAF)

Cadrul comun de auto-evaluare a modului de functionare a institutiilor publice
(CAF) reprezinta un instrument de management al calitatii totale inspirat din Modelul de
Excelenta al Fundatiei Europene pentru Managementul Calitatii (EFQM) si din modelul
Speyer al Universitatii Germane de Stiinte Administrative. CAF este fundamentat pe
premiza cd rezultate excelente, orientate catre performantele-cheie, cetateni, resurse umane
si cdtre societate sunt atinse prin intermediul leadership-ului, ce defineste politica si
strategia, conduce angajatii si utilizeaza parteneriatele, resursele si procesele. CAF priveste
organizatia din unghiuri diferite de activitate in mod simultan, pentru a genera o analiza de
ansamblu a performantei organizationale.

MODELUL CAF

FACTORI REZULTATE

7. Rezultate legate

3. Angajatii — de personal —

institutiei

9. Rezultate

1. Rolul 2. strategie si | | o . 6. ngucl(t:t‘gi;ﬁgate L legate de
leadership-ului planificare : occese " LA performantele-
clienti cheie

I I
A. Parteneriate 8. Rezultate legate

si resurse 1 ™ de societate il

INOVATIE SI INVATARE

CAF este structurat pe noud criterii s1 28 de subcriterii ce identifica aspectele
principale ce trebuie luate In considerare in orice analizd a unei organizatii. Primele cinci
criterii: ,,Rolul leadership-ului”, ,Strategie si planificare”, ,,Angajatii institutiei”,
,Parteneriate si resurse”, ,,Procese” reprezinta factorii determinanti ce sunt considerati
drept péarghii/mijloace utilizate pentru a obtine rezultatele dorite.

Tn criteriile 6-9 sunt evaluate ,,Rezultatele legate de cetateni/clienti”, ,,Rezultatele
legate de angajatii institutiei”, ,,Rezultatele legate de societate” si ,,Rezultatele legate de
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